Prefeitura Municipal de Arceburgo
N ESTADO DE MINAS GERAIS

DECRETO 036/2026

“DISPGE SOBRE O REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE
GOVERNANCA, PLANEJAMENTO, EXECUCAO, CONTROLE,
TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE E PRESTACAO DE CONTAS
DAS EMENDAS PARLAMENTARES NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO
DE ARCEBURGO/MG, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A PREFEITA MUNICIPAL DE ARCEBURGO, ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso
de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO os principios do art. 37 da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO o art. 163-A da Constituicdo Federal, que estabelece a
transparéncia e rastreabilidade das informagdes fiscais;

CONSIDERANDO a Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo);
CONSIDERANDO a Lei n2 14.133/2021 (Licitagdes e Contratos);

CONSIDERANDO as decisdes do STF na ADPF n2 854, que impdem
transparéncia integral e rastreabilidade das emendas;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n? 210/2024;

CONSIDERANDO a Instru¢do Normativa TCEMG n?2 05/2025 e a
Recomendag¢do MPC/MG n2 01/2025;

CONSIDERANDO a necessidade de institucionalizagdo de mecanismos de
governanga, controle interno e integridade na execugdo das emendas parlamentares.
DECRETA:

CAPITULO | - DO OBJETO, AMBITO E FINALIDADE
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Art. 12 - Este Decreto estabelece o regime juridico-administrativo aplicavel
a gestdo das emendas parlamentares no Municipio de Arceburgo/MG, abrangendo:

| = planejamento;

Il = execugdo orgamentaria e financeira;
lll = contratagdo publica;

IV — controle interno e externo;

V — transparéncia ativa;

VI = prestagao de contas;

VIl - responsabilizagao.

Art. 22 - Aplica-se o presente Decreto:
| —a Administragdo Direta;
Il = a Administragdo Indireta;

Il - a entidades privadas que recebam recursos de emendas.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E GOVERNANCA
Art. 32 - A execugdo observara, além dos principios constitucionais:
| - rastreabilidade integral do recurso;

Il — transparéncia ativa qualificada;
Il = governanca publica;

IV —integridade e compliance;
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V - segregacao de fungdes;
VI - gestao por resultados;
VIl — controle baseado em risco.

Art. 42 - Para a Estrutura de Governancga, fica instituido o Sistema Municipal
de Gestdo de Emendas Parlamentares — SIGEMEP, composto por:

I = Unidade Executora;

Il - Diretoria de Administragdo e Contabilidade;
lll = Diretoria de Finangas e Planejamento;

IV — Diretor do Controle Interno;

V — Assessoria Juridica do Municipio;

VI - Setor de Transparéncia.

CAPITULO Il - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO (PAEE)

Art. 52 - Toda emenda serd executada mediante Processo Administrativo de
Execucao de Emenda — PAEE, autuado eletronicamente ou fisicamente.

Sec¢do | — Estrutura obrigatdria do processo
Art. 62 - O PAEE contera, obrigatoriamente:
| — Fase de Recebimento:
a) identificacdo da emenda
b) autor

c) valor
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d) classificagao

Il - Fase de Planejamento

a) plano de trabalho detalhado

b) justificativa técnica

c) analise de interesse publico

d) compatibilidade com PPA/LDO/LOA

Il - Fase Orgamentaria

a) dotagdo especifica

b) classificacdo da despesa

c) cédigo identificador da emenda

IV - Fase de Instrugdo Técnica

a) Estudo Técnico Preliminar - ETP (quando aplicavel)

b) Termo de Referéncia/Projeto Basico

¢) pesquisa de pregos documentada

V - Fase de Controle Prévio

a) parecer do Diretor do Controle Interno

b) parecer juridico
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VI - Fase de Execugao

a) licitacdo ou contratacdo direta
b) empenho

c) execucao fisica

d) liquidagdo

e) pagamento

VIl - Fase de Transparéncia
a) publicagdo obrigatdria

b) atualizagdo continua

VIl - Fase de Prestagdo de Contas
a) relatorio final
b) documentos comprobatérios

c) avaliagdo de resultados

CAPITULO IV — DO PLANEJAMENTO E VINCULACAO ORCAMENTARIA

Art. 72 - A execucdo dependerd de:

| = compatibilidade com planejamento municipal;

Il - vinculagdo ao programa governamental;

Il - defini¢do de metas mensuraveis.
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CAPITULO V — DAS CONTRATACOES
Art. 82 - As contratagdes observardo integralmente a Lei n? 14.133/2021.
Art. 92 - S3o requisitos minimos:
| - ETP - Estudo Técnico Preliminar, quando cabivel;
Il - Termo de Referéncia;
Il = matriz de risco (quando aplicavel);
IV — justificativa da modalidade;

V — controle de sobrepreco.

CAPITULO VI — DO CONTROLE INTERNO E GESTAO DE RISCOS
Art. 10 — Compete ao Diretor de Controle Interno:
I — analise prévia obrigatoria;
Il — auditorias;
Ill - avaliagdo de conformidade;

IV — monitoramento de riscos.

Art. 11 - Para a gestdo de riscos, o processo devera identificar:
a) riscos operacionais
b) riscos de fraude

c) riscos de desvio de finalidade
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CAPITULO VIl - DO CONTROLE JURIDICO

Art. 12 - A Assessoria Juridica devera:

| — emitir parecer obrigatério;

Il = validar juridicidade da contratacao;

Il = orientar juridicamente os gestores.

CAPITULO VIl - DA TRANSPARENCIA E DADOS ABERTOS

Art. 13 - Fica instituido o Portal de Emendas Parlamentares.

Art. 14 - O Portal de Emendas Parlamentares devera conter,
obrigatoriamente:

a) autor

b) valor

c) objeto

d) execucdo financeira

e) execucao fisica

f) contratos

g) beneficidrios

h) cronograma

i) documentos do processo

Art. 15 - Os dados deverao ser disponibilizados preferencialmente em

formato aberto, como CSV (Comma-Separated Values) ou equivalente, admitindo-se
implementagado progressiva de formatos estruturados e API publica.
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CAPITULO IX - DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA UNIAO E DO
ESTADO

Art. 16 - As emendas parlamentares oriundas da Unido e do Estado
observardo, além deste Decreto, as normas especificas do ente repassador, conforme
normativos vigentes.

§ 12 - Em caso de conflito, prevalecerdo as normas do ente concedente.

§ 22 - A execucgao deverad assegurar:

| - rastreabilidade integral do recurso;

Il - vinculagdo ao objeto pactuado;

lll — compatibilidade entre plano de trabalho e execucdo;

IV — observancia dos sistemas oficiais de transferéncia.

Art. 17 - As transferéncias voluntarias deverdo ser operacionalizadas por
meio de sistemas oficiais, tais como Transferegov.br (Unido) e sistemas estaduais

equivalentes

Art. 18 - O PAEE deverd conter, adicionalmente e nos moldes do artigo

anterior:

I — instrumento de repasse (convénio, contrato de repasse ou termo
equivalente);

Il — plano de trabalho aprovado pelo ente concedente;

Il = cronograma de desembolso;

IV — comprovacio de regularidade fiscal e institucional;

V — prestacdo de contas ao ente repassador.
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CAPITULO X — DAS PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL

Art. 19 - A execugdo de emendas parlamentares por meio de organizagdes
da sociedade civil observara integralmente a Lei n2 13.019/2014.

Art. 20 - As parcerias poderao ser formalizadas mediante:
| = termo de colaboragao;
Il - termo de fomento;

Il = acordo de cooperagao.

Art. 21 - O PAEE devera conter, obrigatoriamente:

I - chamamento publico, salvo hipéteses legais de dispensa/inexigibilidade;
Il - plano de trabalho da OSC;

Ill - anélise de capacidade técnica e operacional da entidade;

IV — parecer do Controle Interno;

V - parecer juridico prévio.

Art. 22 - A execucdo devera observar:

| — metas e indicadores definidos;

Il = monitoramento e avaliagdo;

lll - prestacdo de contas nos moldes da legislagao;

IV — transparéncia dos repasses e resultados.
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Art. 23 - £ vedado:
| — repasse a entidade sem capacidade operacional;
Il — auséncia de prestagao de contas;

Il — desvio de finalidade dos recursos.

CAPITULO XI - DOS FLUXOS DIFERENCIADOS DE EXECUGAO

Sec¢do | — Execugdo por Convénios e Contratos de Repasse

Art. 24 - A execugao mediante convénios ou contratos de repasse
observara:

| = celebragao formal do instrumento;

Il — plano de trabalho aprovado;

Il = liberagao de recursos conforme cronograma;
IV — execucao fisica e financeira vinculada;

V - prestacdo de contas ao concedente.

Secao Il - Execu¢do Fundo a Fundo
Art. 25 - Considera-se transferéncia fundo a fundo aquela realizada

diretamente entre fundos publicos, especialmente nas areas de saude, assisténcia
social e educagao.

Art. 26 - A execucdo fundo a fundo observara:

I = vinculagdo a finalidade legal do fundo;
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Il = registro contabil especifico;
Il = execugdo conforme normas setoriais;
IV — prestagdo de contas simplificada, quando cabivel;

V - controle por relatérios gerenciais.

Art. 27 - O PAEE, nesses casos, devera conter:
| = comprovagao do repasse;

Il = plano de aplicagao dos recursos;

lll - relatorios de execugao;

IV = comprovagdo do atendimento ao objeto.

Secdo lll — Execugdo Direta pelo Municipio
Art. 28 - Quando a execucao for direta:
I — aplica-se integralmente a Lei n2 14.133/2021;
Il - seguem-se as fases do PAEE;

11l — exige-se controle prévio e juridico.

CAPITULO XII — DA INTEGRACAO DOS SISTEMAS E CONTROLES
Art. 29 - O Municipio devera integrar, sempre que possivel:
| — sistemas contéabeis;

Il = portal de transparéncia;
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Il = sistemas de transferéncias externas.

Art. 30 - Os dados das emendas deverao ser compativeis com:
a) sistemas do ente concedente

b) sistemas de controle interno

c) exigéncias do Tribunal de Contas

CAPITULO XIll — DAS DISPOSICOES OPERACIONAIS ESPECIFICAS

Art. 31 - Cada modalidade de execugdo deverd possuir fluxo préprio,
conforme:

| = execucgdo direta;
Il = convénios;
Il — parcerias com OSC;

IV — transferéncias fundo a fundo.

Art. 32 — O Controle Interno devera manter:
I — checklist especifico por modalidade;
Il - relatdrios de conformidade;

Il = monitoramento continuo.

CAPITULO XIV — DAS VEDA(}GES E IRREGULARIDADES
Art. 33 - E expressamente vedado:

a) execugdo sem processo
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publica.

b) pagamento sem comprovagado
c) fracionamento indevido
d) desvio de finalidade

e) omissao de transparéncia

CAPITULO XV — DA PRESTAGCAO DE CONTAS E AVALIACAO
Art. 34 - A prestacao de contas devera conter:
a) execucao fisica e financeira
b) metas atingidas

c) andlise de impacto

Art. 35 - Deverd ser realizada avaliagdo quanto a efetividade da politica

CAPITULO XVI — DAS RESPONSABILIDADES
Art. 36 - Respondem solidariamente:
a) o gestor
b) o ordenador de despesas

c) os responsaveis técnicos

CAPITULO XVII — DAS SANCOES

Art. 37 - O descumprimento deste Decreto implicara:
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I = san¢Bes administrativas;
Il = responsabilizacao civil;
Il = improbidade administrativa;

IV = comunicagdo aos 6rgaos de controle.

CAPITULO XVIII — DISPOSICOES FINAIS
Art. 38 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Arceburgo, 24 de abril de 2026.

MARGARETH
Prefeita Municipal
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