CAMARA MUNICIPAL DE DELTA
Estado de Minas Gerais

PROPOSICAO:  REQUERIMENTO 9214 12021

E)fmo. Sr.
JULIO VITALIANO DE BASTOS
DD. Presidente da Camara Municipal de Delta - MG

A Vereadora que esta subscreve propde que, observadas as
normas regimentais, seja oficiado o Sr. Prefeito Municipal solicitando a alteracio dos
artigos 77 e 78 da Lei Complementar n. 146/2012 que dispde sobre o Plano de Carreira dos
Profissionais de Educa¢do Basica da Rede Municipal de ensino de Delta-MG, para que

passe a vigorar com a seguinte redagéo:

Art.77. Até noventa dias apés a vigéncia desta Lei, os
Monitores de Apoio & Educagfio Infantil e/ou Monitores
Pedagogicos efetivos que atuam nas creches ou escolas
infantis, que optarem por este Plano de Carreira, serdo
posicionados como Professores da Educacio Infantil, desde
que:

L. tenham formacgdo pedagdgica para a docéncia na
Educagdo Infantil, considerando-se no minimo o ensino
médio, na modalidade Magistério;

1. tenham ingressado em creches via concurso publico
municipal;

I11. Tenham curso normal superior

IV. Tenham curso de pedagogia com habilitagdo para
docéncia na educagdo infantil.

§ 1° O enquadramento do servidor que optar pelo
enquadramento no cargo de Professor de Educagdo Infantil e
comprovar, na data de publicago desta lei, todos os requisitos
necessarios, di-se com equivaléncia salarial, devendo ser
posicionado no nivel salarial igual ou maior mais proximo do
qual se encontra posicionado nas estruturas do cargo de
Monitores Pedagbgicos e/ou Monitores de Apoio a Educagao
Infantil, instituido pela LC 163/2013.

§ 2° O servidor que optar pelo enquadramento na forma do
art. 77, faz jus, a partir da publicagdo do ato de
enquadramento, as vantagens atribuidas ao cargo de Professor
de Educagdo Infantil, como por exemplo 0 enquadramento na
carga horaria conforme disposto na LC 162/2013.
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§3° Os atos de posicionamento relativos ao enquadramento de
que cuida este artigo, somente produzem efeitos, inclusive
pecunidarios, apos a sua publicagéo.

§4° Ao servidor que, na data da publicagdo desta lei, for
ocupante do cargo de provimento efetivo de Monitores
Pedagogicos e/ou Monitores de Apoio & Educagdo Infantil e
que ndo formalizar o pedido de enquadramento nos termos
desse artigo, fica assegurado o direito de permanecer no
cargo, nos termos da Lei Complementar 146/2012.

Art.78. O salario base do Professor de Educagdo Infantil

obedecera as regras dispostas na Lei em vigor.

Rua Marika Kodama, 51 — Centro — CEP 38.108-000 Delta-MG Fone-Fax (34) 3325-1277
E-mail: cmdelta.2008@gmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE DELTA
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

O Texto hoje presente possui a seguinte redagéo:

Art.77. Até noventa dias apds a vigéncia desta Lei, os Monitores
Pedagdgicos que atuam nas creches ou escolas infantis, que
optarem por este Plano de Carreira, serdo posicionados como
Monitores de Apoio @ Educacdo Infantil, desde que:

I.  tenham formagdo pedagdgica para a docéncia na Educagdo
Infantil, considerando-se no minimo o ensino médio, na modalidade
Magistério;

II. tenham ingressado em creches via concurso publico
municipal.

Paragrafo tnico. O Monitor Pedagogico, cujo cargo sera extinto
com a vacdncia, gozara dos direitos e beneficios conferidos aos
servidores do quadro de Suporte Técnico e Administrativo a Gestao
Educacional.

Art.78. O saldrio base do Monitor de Apoio & Educacio Infantil
obedecerd as regras dispostas na Lei Complementar 1 30/2009

Todos nés sabemos que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso de provas ou de provas e titulos, nos termos do art. 37,11 da
Constituigo Federal 88, ndo apenas para provimento do primeiro cargo, mas em todas as
circunstancias, razdo pela qual a nomeagdo para novo cargo por meio de acesso restou
proibida pela constituigdo. Dessa forma, o principio do concurso publico ¢ inafastavel,

atualmente para fins de provimento de cargos € empregos publicos.

Porém, partindo do paragrafo anterior poderiamos dizer que o enquadramento dos
monitores pedagogicos ao cargo de professor de educag@o infantil seria no primeiro

momento uma afronta a Constituigdo Federal que exige a aprovagao especifica em certame

Rua Marika Kodama, 51 — Centro — CEP 38.108-000 Delta-MG Fone-Fax (34) 3325-1277
E-mail: cmdelta.2008@gmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE DELTA
Estado de Minas Gerais

concursal para fins de ocupar o novo cargo, nesse sentido existem algumas jurisprudéncias

que tratam desse mérito no STF como, por exemplo:

Diante da ementa acima concluimos que ndo é possivel o servidor aprovado em

concurso para determinado cargo com atribuigdes especificas, vir a ocupar cargo diverso
daquele para o qual se deu a aprovagéo, ainda que apresente 0s requisitos necessdrios a

tanto, como formagdo académica, por exemplo.

Porém, como toda regra existe uma excegéo, vejamos o que a samula 685 do STF
tem a nés dizer: Sumula 685 — E inconstitucional toda modalidade de provimento de que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagio em COncurso publico destinado ao

seu provimento, em cargo que niio integra a carreira na qual anteriormente investido.

Vejamos que o enunciado acima deixa a patente a impossibilidade da transigéo de
cargos publicos para cargos que ndo integrem a carreira original do servidor transposto, de
modo que estariam vedadas quaisquer transposigdes para cargos diversos daquele para o

qual o servidor ingressou mediante concurso pablico.
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Assim, isto bastante interessa ao nosso estudo, o judiciario ndo pode ficar alheio as
situagdes que concretamente ocorrem, manifestando a moderna jurisprudéncia de
entendimentos que por vezes, demostram algumas excepcionais possibilidades de alteragdo

no enquadramento do servidor.

Para demonstrar a viabilidade e legalidade dessa hipotese, a manifestagido do STF ¢

clara nesse sentido, vejamos:

(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E
PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA
LEI N° 10.549, DE 13.11.2002. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE
JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA
UNIAO. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, § 1°, 111; 37, I E 131,
§ 2° TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade ativa "ad
causam" afastada por tratar-se a Associagfo requerente de uma entidade representativa de
uma categoria cujas atribuigdes receberam um tratamento constitucional especifico,
elevadas a qualidade de essenciais a Justi¢a. Precedentes: ADI n° 159, Rel. Min. Octavio
Gallotti e ADI n° 809, Rel. Min. Marco Aurélio. Presente, de igual modo, o requisito da
pertinéncia tematica, porquanto claramente perceptivel a direta repercussdio da norma
impugnada no campo de interesse dos associados representados pela autora, dada a
previsio de ampliagdo do Quadro a que pertencem ¢ dos efeitos dai decorrentes. Nao
encontra guarida, na doutrina e na jurisprudéncia, a pretensao da requerente de violagéo ao
art. 131, caput da Carta Magna, uma vez que 0s preceitos impugnados ndo afrontam a
reserva de lei complementar exigida no disciplinamento da organizagio e ¢ do
funcionamento da Advocacia-Geral da Unido. Precedente: ADI n° 449, Rel. Min. Carlos
Velloso. Rejeigdo, ademais, da alegagio de violagdo ao principio do concurso publico (CF,
arts. 37, 11 e 131, § 2°). E que a analise do regime normativo das carreiras da AGU em
exame apontam para uma racionalizag@o, no dmbito da AGU, do desempenho de seu papel
constitucional por meio de uma completa identidade substancial entre os cargos em exame,

verificada a compatibilidade funcional e remuneratéria, além da equivaléncia dos requisitos
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exigidos em concurso. Precedente: ADI n® 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti. Ac¢éo direta

de inconstitucionalidade julgada improcedente.

O mesmo pensamento do STF também se manifesta no julgamento da ADI n°® 1591,

nos seguintes termos:

EMENTA: I. Agdo direta de inconstitucionalidade: irrecorribilidade da decisdo
definitiva declaratoria da inconstitucionalidade ou constitucionalidade de normas, por forga
do art. 26 da L. 9868/99, que implicou aboli¢do dos embargos infringentes previstos no art.
333, IV, RISTF: inaplicabilidade, porém, da lei nova que abole recurso aos casos em que 0
acorddo, entdo recorrivel, seja proferido em data anterior ao do inicio da sua vigéncia:
analise e aplicacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. II. "Unificagfo, pela
Lei Complementar n° 10.933- 97, do Rio Grande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal
do Tesouro, das duas, preexistentes, de Auditor de Finangas Publicas e de Fiscal de
Tributos Estaduais. Assertiva de preteri¢do da exigéncia de concurso publico rejeitada em
face da afinidade de atribuigdes das categorias em questdo, consolidada por legislagdo
anterior a Constituigdo de 1988" (ADIn 1591, 19.09.88, Gallotti): reafirmagdo, por maioria,

do acérdido embargado.

Dessa forma, resta esclarecido que no julgamento das ADI's 1.591 e 2.713, o
colendo STF entendeu que o aproveitamento de ocupantes de cargos extintos nos recém-
criados ndo viola a exigéneia da prévia aprovagdo em concurso publico, desde que haja
uma completa identidade substancial entre os cargos em exame, além de compatibilidade

funcional e remuneratoria e equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso.

Nesse mesmo sentido o consagrado Hely Lopes Meirelles (2016), admite o
enquadramento, decorrente da transformag@o de cargos, sem necessidade de aprovagéo em

novo concurso publico:

Pela transformagdo extinguem-se os cargos anteriores € se criam novos, que serdo
providos por concurso ou simples enquadramento dos servidores ja integrantes da

Administracdo, mediante apostila de seus titulos ou nomeagdo. Assim, a investidura nos
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novos cargos poderé ser originaria (para os estranhos ao servigo piblico) ou derivada (para

os servidores que forem enquadrados) (MEYRELLES, 2016, p. 528).

Vejamos que o enquadramento que a citagdo se refere se constitui em um ato
administrativo e, como tal, deve ser realizado com observancia dos principios
constitucionais que regem a administragdo publica. Observando sempre o principio da
legalidade, igualdade, finalidade e motivagéo, elementos necessarios para que se confira

legitimidade e, portanto, validade ao ato administrativo.

O principio da legalidade, o ato s6 podera ser concretizado mediante aprovagio de
lei e lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (C.F. art. 61, §1°, 11, “a”).
Logo, o ato administrativo ¢ vinculado, pois devera ser praticado em estrita observéncia do
que estard estabelecido na lei, ndo havendo espago para a manifestagdo de juizo quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua materializagdo, ou seja, uma vez aprovada a lei, os

efeitos recaem sobre todos os servidores ocupantes dos cargos transformados.

Disso decorre o cumprimento de outro principio, o da igualdade, qual seja o ato de
enquadramento deve abarcar todos os servidores que possuem a mesma identidade
funcional. Como todo ato administrativo, o enquadramento também deve ter uma
finalidade, entendida esta no sentido amplo de que fala 0 magistério de Di Pietro (2010. p.
209), nestes termos: “em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde & consecugdo de
um resultado de interesse publico, nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter

sempre finalidade pablica”.

No caso sob analise, o enquadramento deve buscar tal finalidade, que,
concretamente, ¢ melhorar a estrutura administrativa funcional, proporcionando a
unificacio da politica de pessoal adotada para os profissionais do magistério, uma vez que,
atualmente, ha uma fonte especifica de recursos financeiros para sua remuneragdo, oriunda
do FUNDEB — Fundo de Manutengdio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagéo, consoante dispde o art, 22 da Lei n°. 11.494, de

20 de junho de 2007, in verbis: “Art. 22 — Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
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recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos

profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica™.

Logo mais, temos o principio da motivago, pelo qual “o Poder Publico deve
enunciar expressamente as razdes de fato e de direito que fundamentam a prética dos atos

administrativos, vinculando-se as mesmas” (MOTTA, 2004, p. 32).

A motivagio deriva de alteragdo ocorrida na legislagio educacional, preconizada
pela Constituigio Federal de 1988 e formalizada com o advento da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional (Lei n° 9.394/96). Temos, assim, que o enquadramento € o
ato principal e final, entretanto ¢ necessério que seja precedido de ato condigéo, o que se da
mediante a verificacio da correspondéncia entre os cargos do quadro antigo e aqueles da
nova lei de transformagdo. Neste passo importante mencionar a conclusdo a que chegou o
Conselho Nacional de Educagdo, expressa no Parecer CNE/CEB n° 7/11, no sentido de que
as atribuicdes dos referidos profissionais sdo similares, sendo idénticas, aquelas
desempenhadas por docentes, uma vez que, nas creches (CEMEI), o ato de cuidar e educar

sdo indissociaveis, vejamos:

Por outro lado o problema é que as fun¢des desempenhadas pelos servidores
ocupantes dos mencionados cargos (monitores, recreadores, auxiliares e assistentes de
desenvolvimento infantil — ADIs) so, de fato, fungdes similares as desempenhadas por
integrantes do magistério, uma vez que o ato de cuidar e de educar sdo indissocidveis na
Educaciio Infantil conforme ja definiu o Conselho Nacional de Educagdo, por meio da
Resolucio CNE/CEB n° 5/2009, que assim dispde: Art. 8 A proposta pedagogica das
instituicdes de Educag@io Infantil deve ter como objetivo garantir a crianga acesso a
processos de apropriagdo, renovagdo e articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de
diferentes linguagens, assim como o direito a protegéo, a saude, a liberdade, a confianga, ao
respeito, 4 dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interacdo com outras criangas. § 1°
Na efetivacdo desse objetivo, as propostas pedagdgicas das instituigdes de Educagdo

Infantil deverdo prever condigdes para o trabalho coletivo ¢ para a organizagio de
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materiais, espagos e tempos que assegurem: I - a educa¢io em sua integralidade,

entendendo o cuidado como algo indissocidvel ao processo educativo.

Dessa forma, chegamos a conclusdo que ¢ perfeitamente legal incluir os cargos dos
profissionais de educagfio infantil no quadro do magistério, enquadrando os Monitores
Pedagogicos efetivos a Professores de Educagéo Infantil, uma porque ha similaridade entre
as fungdes que os mesmos exercem e as fungdes dos docentes; duas porque referido
servidores ingressaram no servi¢o publico ap6s obterem aprovagdo em concurso publico;
trés porque a transformagéo ndo decorre de simples vontade do administrador, mas porque
a inclusdo das creches (CEMEI) na érea da educagdio foi introduzida pela Constitui¢do
Federal, provocando a necessidade de que as creches tenham professores e quatro porque o
ndo aproveitamento dos servidores traria prejuizos para o servigo publico, tanto do ponto de
vista da qualidade, uma vez que se desperdigaria a experiéncia que possuem, quanto do
ponto de vista econdmico, porque demandaria a contratagio de novos servidores (docentes)

enquanto que os mesmos ficaram sem fungéo, portanto, em disponibilidade .

Assim, conto com o apoio dos Nobres Colegas para aprovagio desta, subscreve.

Camara Municipal de Delta, 15 de junho de 2021.

Leriane elgouza

Vereadora
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