CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceigfio das Pedras, CEP 37.327-000, Fone: (35) 3664-1258

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 007/2018%5
COMISSAO ESPECIAL DE INVESTIGACAO (CEI)
RESOLUGCAO N° 258/2015 i

OBJETO: APURACAO DE DENUNCIA DE FAVORECIMENTO
INVESTIGADO: ADJALMA LOPES CIRINO

RELATOR: GIOVANI MARCOS DOS SANTOS

PARECER JURIDICO SOLICITADO

Senhor Relator.

Antes de adentrar ao exame dov fatos urge ressaltar que
estive paralisado das atividades nesta Casa por problemas de
saude, o que acarretou na extrapolacdo do prazo a mim conferido.

Com as minhas escusas, passo ao exame e conclusdo da
matéria.

Trata-se de inquérito instaurado pela Camara Municipal,
através da Comissdo Especial de Inquérito - CEI, instituida pela
Resolucdo n° 285/2015, com o propdésito de apurar denuncia
formulada pelo nobre vereador Aécio Silveira Raymundy, de
provavel favorecimento pecuniadrio ao ex-servidor comissionado
Adjalma Lopes Cirino, entdo “Chefe de Gabinete” do ex-Prefeito
José Alirton Pereira, por ocasido do término do mandato deste, com
vigéncia entre os anos 2009/2012.

Consta da denuncia que no més de dezembro de 2012, em
virtude da rescisdo contratual, a Administracdo despendeu de
“vultosa quantia”, qual seja, RS 22.020,97 (vinte e dois mil
vinte reais e noventa e sete centavos), a titulo de pagamento de
beneficios ao citado servidor, sem que nenhum outro funcionario
da municipalidade recebeu tratamento igual, levando a crer o
denunciante tratar-se de vantagem exclusiva e indevida.

Constatei trata-se do pagamento de férias, 1/3 de férias,
13° salario, e salario daquele més de dezembro.

Pede o denunciante a apuracdo dos fatos, o gque desaguou
neste procedimento preliminar, e que tem o conddo de averiguar se
houve ou ndo o favorecimento noticiado, e se este é ilicito.

E o sucinte relatério.

Passo a opinar.

Para que possamos averiguar os fatos com a necessaria
isencdo, € indispensavel analisar os seguintes tépicos:
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1.1) O Regime Estatutario - Adotado neste Municipio

O nome indica a natureza e principal caracteristica deste
regime, que é tido e havido como origindrio e o malis apto ao
desempenhc da funcgdo plblica: trata-se do conjunto de regras
laboriais “estatuidas”, ou seja, ditadas unilateralmente pelo
poder publico, através de lel de abrangéncia local (seja federal,

estadual ou municipal), regras estas que estabelecem os direitos,
cs deveres, e todas as demais condicSes de exercicio e de
afastamento de “carges publicos”por cidadéaos, que, neles

investidos, passam a denominar-se “funcionarios publicos”.

Tais leis se denominam “estatutos dos funciondriocs
publicos”, aplicando-se, portanto, apenas a essa espécie de
servidores publicos, que por essa razdc sdo tratados como
servidores “estatutédrios”, ou “funciondrios publicos” em sentido
estrito (em sentido préprio).

Editada a lei estatutéria, portanto, pode a Administracdo
respectiva, alteréd-la a seu bel-prazer, alterando com 1isso os
direitos que bem entenda alterar com relacdc aos funcionarios; héa
que se respeitar, apenas: a) os minimos constitucionais; b) os
anteriores direitos adquiridos pelos funcionérios.

Importante ressaltar, assim: © regime estatutédrio ndo foi
extinto nem transformado pela Constituicdo de 88; mantem-se
integro e, em principio, inalterado em seus principios e suas
bases.

1.2) Cargo Pablico - Definicéo

"0 lugar instituide na organizacdo do funcionalismo, com
denominacéo proépria, atribuicdes especificas e estipéndio
correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na
forma estabelecida em lei”; ou

“aquele criado por lei, em numero certo, com denominacdo
propria, remunerado pelos cofres “municipais”, ao qual
corresponde um conjunto de atribuicGes e responsabilidades
cometidas a funciondrioc plblico”.

Em resumo: E o posto de trabalho criado para ser ocupado
pelo funciondrio publico estatutéario; de provimento efetivo ou em
“comissdo”, disposto em carreira ou isolado; remunerado por
vencimento (bésico) e por vantagens acessdérias conforma o caso.

1.3) Agente Politico e Servidor Publico -
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Nédo se confundem essas espécies de ‘agentes publicos’.

3.1) Agente Politico - ou simplesmente politico, é aquele
cidaddo investido de mandato eletivo, nédo componente do corpo
funcional da Administracdoc mas, acima disso, detentor de
especifica representacdo popular para exercer o comando superior
(hierarquico) da Administracédo, estendida esta palavra ao dominio
tanto do Poder Executivo quanto ao do Legislativo; as funcgdes do
agente politico serdo assim, respectivamente, “executivas” (ou
administrativas propriamente ditas) e “legislativas” (ou
parlamentares) .

Mas sdo predominantemente agentes politicos do executivo,
também, os auxiliares diretos dos chefes dos Executivos
(Ministros, Secretéarios de Estado e Municipais, e 0s
Subprefeitos), conforme Hely Lopes Meirelles acentua, dizendo-os,
mesmo, insertos inteiramente na categoria. E continua:

“Esses agentes atuam com plena liberdade funcional,

desempenhando suas atribuicdes com prerrogativas e
responsabilidades préprias, estabelecidas na constituicdo e em
leis especiais. Tem normas especificas para sua esceolha,

investidura, conduta e processo por crimes funcionais e de
responsabilidade, que lhes sdc privativos”.

“Sdo as autoridades publicas supremas do Governo e da
Administracéo na area de sua atuacdo, pois néoc estédo
hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos graus e limites
constitucionais e legais de jurisdicdo. Em doutrina, os agentes
publicos tem plena liberdade funcional, equiparéavel a
independéncia dos Jjuizes nos seus Jjulgamentos, e, para tanto,
ficam a salvo de responsabilizacdo civil por seus eventuais erros
de atuacdo, a menos que tenham agido com culpa grosseira, ma-fé,
ou abuso de poder”.

3.2) Servidor Piblico -

E o cidaddo investido em cargo, emprego, ou funcéo
publica, ou seja, ligado por vwvinculo de regime Jjuridico,
profissionalmente, portanto, ao quadro de pessoal do poder
puablico. Tal vinculacdo pode ser direta (servidor da
Administracédo piblica direta), indireta (autarquica cu
paraestatal), ou funcional (da fundacdo publica sobremodo, sendo
que as fundacdes privadas instituidas pelo poder publico ensejam
dividas sobre a sua natureza, publica ou privada, da wvinculacéo
com seu pessoal).

1.3) Remuneragdo dos Servidores -



%W& CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQO DAS PEDRAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua José¢ de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceigiio das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

E desnecessario enfatizar sobre a proibicdo de a
Administracdo manter servidor a titulo gratuito. A relacdo
profissional &, antes que nada mais, onerosa, cabendo lembrar o
texto dos incs. IV, V, VI, VII, além de outros aplicaveis aos
servidores, todos do art. 7° da Carta, que asseguram a percepcdo
de remuneracdo pelo trabalhador em razdo de seu trabalho. De
resto, os estatutos de funcionarios também, em geral, fixam a
proibicdo de trabalho gratuito, como é o caso do estatuto
federal, a Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, que no art.
4°, determina: “é vedada a prestacdo de servicos gratuitos”; néao
teria o menor sentido o inverso.

Compreende-se a remuneracdo dos servidores em principal e
acessodria; principal, para o estatutédrio, € o vencimento, para o
celetista, o salédrio; acessébéria &, para ambos, aquela constituida
das vantagens funcionais, sejam inerentes ao posto, sejamnm
pessoais. E remuneracdo, como se percebe, ¢é a designacédo
constitucional (e doutrindria) genérica do ganho, do valor
percebido pelo servidor em razdo do posto que ocupa e do servico
que presta (e ndo s6 do servidor, como também o agente politico).
Nesse sentido a palavra é empregada nos incs. X, XI, XVI do art.
37; nos incs. II e III do art. 38; no § 4° do art. 40; no § 3° do
art. 41; no art. 17 do ADCT; no paragrafo unico do art. 169.

A regra, portanto, estd fixada: remuneracdo & o total dos
ganhos, englobados genericamente todos os titulos, do agente
publico, servidores inclusos. Compdem-na a remuneracdo basica,
principal, e aquela acessbéria, quando existente, constituida
pelas vantagens.

Assim, como o cargo e emprego precisam ser instituidos
por lei, por forga dos arts. 48, X 51, IV 52, XTIl €l, § 1°¢;
I, a; 96, II, b, também por consectario daqueles, a sua
remuneracdo o precisa ser. S6 lei (de organizacdo, em geral) fixa
a remuneracédo dos servidores publicos, discriminando titulos,
valores, quantidades, condicdes, e dando todas as providéncias
necessarias e indispensaveis & sua exeqiiibilidade. Trata-se do
proprio principio da legalidade da despesa ptblica, insculpida no
art. 37, magistralmente descrito por Celso Antonio, sem cuja
observancia ndoc se pode ter qualquer despesa publica & conta de
legitima, e sem cuja presenca indispensédvel a Administracdo em
pouco tempo poderia ver-se a beira de colapso financeiro e
econbmico, ou desbordar de sua ordem normal por forga de
discricionariedade abusiva e sem limite, quanto aos gastos, por
parte das autoridades que a dirigem, sobretudo no Executivo.
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1.4) Vencimentos, Férias, Adicional de Férias, e outras
vantagens previstas no Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Conceig¢do das Pedras.

Estabelece a Lei n® 353/92 - Estatuto dos Funcionarios
Publiccs de Conceicdo das Pedras, no Titulo VIII - Dos Direitos,
das Vantagens e das Gratificacées, previsto a partir do seu art.
63, tudo aquilo que é devido ao servidor publico municipal. Sem
distincdo alguma, os comandos legais ndo excluem este ou aquele
servidor pelo fato do mesmo pertencer ou ndo ao quadro de
funcionarios da municipalidade. Se efetivo ou comissionado.
Assim, a regra é qgue todo servidor tem direito ao recebimento
. daquelas vantagens, em gqualgquer situacdo regular de nomeacido ou
contratacéo, nao se podendo excluir o investigado dessa
apreciacéo.

1.5) Das Férias Regulamentares, 1/3 das férias, e o 13°
Salario -

0 pagamento das férias, com o acréscimo de 1/3 esta
previsto no Estatuto dos Servidores locais, arts. 94 e 95. Né&o
prevé, entretanto, o mesmo diploma legal, o pagamento do 13°
saldrio aos servidores, o gue em nada os prejudica, posto tratar-
se de norma constitucicnal. O art. 7°, VIII da Constituicdo
Federal instituiu o pagamento do 13° saldrio a todos os
trabalhadores. 0O art. 39, § 3°, da Carta estendeu este beneficio
acos servidores publicos, inclusive os contratados, que passaram a
fazer Jjus ao percebimento com base na remuneragdo integral, e
impreterivelmente até o dia 20 de dezembro de cada ano.

1.6) Da Prescrigdo do Direito ao Recebimento das Verbas
Rescisdrias pelo Servidor Piblico -

Conforme estabelece ¢ art. 7°, XXIX, da Constituicdo
Federal, a “ag¢do, quanto aos créditos resultantes das relacdes de
trabalho, com prazo prescricional de «cinco anos para o©s
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a
extingcdo do contrato de trabalho.” (sic)

Em grossas linhas, o que a Constituicdc prevé em seu art.
7°, XXIX, é o obreiro somente poderéd cobrar judicialmente alguma
verba trabalhista que ndo haja recebido oportunamente no periodo
médximo de até dois (2) anos apds a extincdo do pacto laboral. E,
intentada a reclamatdédria trabalhista, somente podera exigir as
verbas correspondentes aos 1Ultimos cinco anos trabalhados,
contados retroativamente da data da propositura da acdo judicial,
conforme entendimento esposado nc item I da Sumula 308 do TST.
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H&d que se observar que o inciso XXIX do dispositiv ora
estudade (art. 7°, da C.F.) menciona “créditos decorrentes da
relacd de trabalho”. 0O termo “relacdo de trabalho”, como wvisto
acima, possui abrangéncia ampla, englobande as relagdes de
emprego e as atividades profissionais desempenhadas pelas demais
espécies de trabalhadores, como o© auténomo e o avulso, por
exemplo.

No ambitc da relacdo juridico-administrativa, contudo, o
Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, regulamentado pelo
Decreto-Lei n°® 4.597, de 19 de agosto de 19242, instituiu a
prescricdc guingienal no Ambito da Administracéao Pablica,
. determinando, em seu art. 1°, gque os passivos da Administracéo
Publica prescreverdo em cinco (5) anos contados da data do ato ou
fato do gqual se originarem nessa disciplina normativa estéo
englobados os débitos de caréater trabalhista.

Portanto, casc o servidor pretenda intentar acdo judicial
pleiteando alguma verba de caradater trabalhista ©perante a
Administracdo Publica, deverd fazé-lo no prazo méaximo de 5 anos a
contar do ato ou fato gerador do seu direito, sob pena de
prescricédo.

Nesse diapasdo, ha que se concluir que o servidor publico
estatutadrio, qualquer que seja a sua situacdo funcional, efetivo
ou contratado, tem direito ao recebimento de dqualquer wverba de
natureza trabalhista cu funcional, no prazo de 5 anos a contar do
ato ou fatoc gerador desse direito, sob pena da perda do direito
de acdo pela sua inércia.

2) Conclusdo -

Se busca com o presente procedimento, em resumo,
averiguar se o servidor investigado Adjalma Lopes Cirino, durante
sua permanéncia na funcdo de Chefe de Gabinete do entdo Prefeito
José DAirton Pereira (gestdo 2009/2012) deve ser considerado
agente politico ou servidor publico, merecendo, no primeiro caso,
o tratamento diferenciado gquantc ao recebimentce de @ seus
proventos.

Em conseguéncia, se a sua rescisdo, ocorrida na data de
Dezembro de 2012, conforme documente de fls. 06, deu-se de forma
regular ou ndo. E se os valores pagos obedecem aos critériocs
legais, enfim, se houve ou ndo vantagem pecuniaria do servidor em
detrimento do erario.

A meu Juize, data vénia, acreditando gue minhas
consideracgdes sdo elucidativas, o servidor Adjalma Lopes Cirino
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deve ser considerado, comc o é, servidor publico, e ndo agente
politico.

Com essa premissa, analisando a questdo da rescisdo
contratual, observo que o servidor fol contratado em data de
01/01/2009, na funcdo de Chefe de Gabinete, conforme previsdo
estatuida na Lei Complementar n® 01/2005, anexo IV.

A ultima remuneracdo, percebida pelo servidor no més de
dezembro de 2012, perfaz o montante de R$ 2.362,52 (dois mil
trezentos e sessenta e dois reais e cinquenta e dois centavos).

A Admitindo-se que o servidor investigade laborou durante o

periodo de 01/01/2009 até 31/12/2012, portanto, durante quatro
(4) anos consecutivos e ininterruptos, sem receber as férias
regulamentares, o} terco constitucional, & o) 1.3 salario
constitucional, e, considerando que a prescricdo do seu direito a
esses créditos é de cinco (5) anos, a contar da data do ato ou
fato gerador, ndo ha outra interpretacdo légica a ser admitida
sendo a de que a Administracdoc Publica deste municipio agiu com
regularidade ao promover o pagamento das verbas trabalhistas ao
funciondrio, por ocasido da rescisdc do seu contrato laboral.

Os wvalores descritos no Demonstrativo de Pagamento Mensal
Rescisédo (fls. 06 e 18), emitido pela Administracdo deste
municipio, ddoc clara mostra de que o citado servidor recebeu a
titulo de 13° saléario, por quatro anos, o valor de R$ 9.450,08;
pelas férias regulamentares recebeu, também pelos quatro anos, o
montante de R$ 9.450,08; e pelo terco constitucional que incide
sobre as férias, amealhou mais R$ 3.150,04; as demais verbas e
descontos também encontram alicerce, néao sendo, portanto,
passivel de continuidade qualquer providéncia de carater
apuratério de desvio de conduta ou crime de responsabilidade a se
atribuir ao servidor ou ao gestor publico da ocasiédo.

Juntando documentos, pugno, pois, com o devido respeito e
acatamento, pela improcedéncia e arquivamento do presente
procedimento. Salvo Melhor Juizo.

E o nosso entendimento.

Conceicdo das Pe s7—a0s 03 de maio de 2016




