> CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceigdo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

Conceigdo das Pedras, 15 de dezembro de 2021

Senhor Presidente da CAmara Municipal,
Solicito autorizagdo de V. Ex.® para contratagdo de empresa para a prestagao de

servigo técnico profissional especializado em auditoria e consultoria administrativa,
contabil, orgamentaria e financeira para o exercicio de 2022

Atenciosamente,

B

Patricia Aparecida Bastos
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n° 40, centro, Conceigdo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

Conceigdo das Pedras, 15 de dezembro de 2021.

Senhora Presidente da Comissdo de licitagdo,

Fica, a Comissdo Permanente de Licitagdo, autorizada a proceder a abertura de
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo, para contratagdo de
empresa prestadora de servigo técnico profissional especializado em auditoria e
consultoria administrativa, contabil, orgamentaria e financeira para o exercicio de
2022.

Autorizo a contratagdo solicitada desde que exista previsdo ¢ verba suficientemente
consignada no orgamento programa do municipio, respeitados os limites fixados na
lei de licitagBes e contratos administrativos - Lei 8 666/93.

Atenciosamente.

José Berédito dos Reis
Presidept€é da Camara Municipal




7 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceicéo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11/2021 — Inexigibilidade 01/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa para a prestagdo de servigo técmico profissional
especializado em auditoria ¢ consultoria administrativa, contabil, orgamentaria e
financeira.

DA COMISSAO DE LICITACAO
PARA O SETOR CONTABIL

SENHORA SOLANGE,

Diante da manifestagdo do Presidente da Cémara, considerando a necessidade do
servico supramencionado, especialmente por se tratar de servigo essencial para o
bom andamento dos servigos Legislativo, solicito de V. Sa. informagao se existe
consignada no orgamento programa, dotagdo orgamentéria para a contratagdo de
empresa para a prestagdo de servigo técnico profissional e especializado em
auditoria, consultoria administrativa, contabil, orgamentéria ¢ financeira de gestdo
em administragdo publica, assim como disponibilidade financeira para o exercicio
de 2022.

Informamos que o custo total para a contratagdio serd de RS 40.788,00
(quarenta mil e setecentos e oitenta e oito reais), tendo como custo mensal de
R$3.399,00 (trés mil ¢ trezentos ¢ noventa ¢ nove reais)

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2021.

Patricia Aparecida Bastos
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS
Rua José de Barros Louzada, 40 — Centro. CEP: 37.527-000

Conceicao das Pedras, 16 de dezembro de 2021

PARECER TECNICO CONTABIL

Contratacado de prestacao de servicos técnicos profissionais especializados em auditoria e
consultoria contabil, orcamentaria e financeira para o exercicio de 2022.

Recebi em 16/12/2021 solicitacdo de informacao sobre existéncia de dotacao
orcamentaria e disponibilidade financeira para contratacao de prestacdo de servicos
tecnicos profissionais especializados em auditoria e consultoria contabil, orcamentaria e
financeira para o exercicio de 2022.

A dotagdo orcamentaria a ser utilizada é 01.01.01.01.031.0001.2001 3.3.90.35.00,
com saldo suficiente para a pretendida contratacao, conforme Lei n® 1.027, de 26/1 1/2021.

Por oportuno, informo que a disponibilidade financeira se dara mediante os
repasses de duodécimos ao Legislativo no decorrer de 2022, conforme legislacao vigente.

Nada mais, subscrevo-me.

So;ange Silva

Técnica em Contabilidade
CRC-MG 066342/0-7
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Yasmim Helen Ramos Reis
* Assessoria/ Assist. Geral CMCP




~" CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceigdo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

Conceigdo das Pedras, 15 de dezembro de 2021

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO - FIN ANCEIRO

Declaro, nos termos do inciso I, do art. 16, da Lei Complementar 101, que as
despesas referentes a contratacdo de empresa para a prestacdo de servigo técnico
profissional especializado em auditoria ¢ consultoria administrativa, financeira,
contdbil e orgamentaria, serdo contabilizadas na dotagdo orgamentaria:
01.01.01.01.031.0001.2001-3.3.90.35.00 - Servigo de Consultoria, cujo saldo atual
sera suficiente para garantir o empenho de tais despesas no exercicio de 2022, os
quais serdo comprometidos nos meses de janeiro a dezembro.

A referida despesa enquadra-se na previsdo do programa de trabalho deste Governo
¢ compatibiliza-se com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
do municipio, ecncontrando-sc adequada aos parametros financeiros da
administragdo.

Declaro, ainda, que tais despesas serdo totalmente empenhadas no exercicio
financeiro de 2022, e que nio restardo parcelas remanescentes para serem
empenhadas nos exercicios seguintes.

Ak 13 W Aop D
V4 José Benedito dos Reis
Presidente da Camara Municipal



” CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQ DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n° 40, centro, Conceigéo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

Conceigdo das Pedras, 15 de dezembro de 2021

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Declaro, nos termos do inciso II, do art. 16, da Lei Complementar 101, que a
presente a¢do governamental tem adequacgdo orgamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual ¢ compatibilidade com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de
Diretrizes orgamentarias do municipio.

s o gl i, e )

José Benedito dos RCIS
Presidenteda Camara Municipal




cﬁMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAQ DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n°® 40, centro, Conceigo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

Conceigao das Pedras, 15 de dezembro de 2021

Senhora Presidente da CPL,

Encaminho a V. Sa. os documentos anexos, para que esta Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, inicie procedimento licitatério para a contratacio de empresa para
a prestag@o de Servigo técnico profissional cspecializado em auditoria ¢ consultoria
administrativa, financeira, contabil e orgamentdria durante o exercicio de 2022.

Atenciosamente,

At TP D
/ José Benedito dos Reis
Presidente da CAmara Municipal




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS

MINAS GERAIS o

RUA JOSE DE BARROS LOUZADA. 40, CENTRO, CONCEICAO DAS PEDRAS, MG, CEP 37.5271
Telefax: (0xx35) 3664-1258

PORTARIA N" 162/2021

“Dispde sobre a nomeagio dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara
Municipal de Conceigao das Pedras/MG™.

O Presidente da Camara Municipal de Conceigdo das Pedras, Estado de Minas
Gerais, no uso de suas atribuigoes legais, e de acordo com o disposto no art.51 da Let
Federal n° 8666, de 21-de junho de 1993, e alteragdes posteriores, RESOLVE:

Art. 1° - Nomear para o periodo de um ano, os membros da Comissao
Permanente de Licitagio da Camara Municipal de Conceigdo das Pedras/MG, na forma quc
segue: :
I - Presidente - Luciana Lopes Cirino
11 — Membros - Yasmim Helen Ramos Reis, Amarildo Luiz de Oliveira
[11 - Suplente — Patricia Aparecida Bastos

Art. 2° - Compete a8 Comissdo preparar, receber, examinar e julgar o Processo de
Licitagdo autorizado pela Mesa Diretora da Camara Municipal, de acordo com o disposto na

legislacao vigente.

Art. 3" - Ao Presidente da Comissdo € assegurada competéncia para solicite
elemento técnico e/ou especializado para auxiliar acerca do objeto da licitagdo.

Art. 4° - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Portaria entra em vigor ne
data de sua publicagdo.

Registra-se, Publique-se e Cumpre-se

Sala das Sessdes. em 12 de janeiro de 2021.

- .I':’I .
I‘.I?,_‘:;L{ ,‘f};} _‘2—"‘::,2 ( (/(,b A‘—/"—"‘"—"— St
/ José Benedito dos Reis

Presidente da Camara Municipal

Publicado no quadro de avisos ¢ Site Oficial
da Camara Municipal de Conceigdo das
Pedras/MG. em 12/01/202 1.
;{cspons:’ave_l p\cla publicacio;
Coyweren Hium Fomos din
Yasmim Helen Ramos Reis
Assessoria e Assisténcia Geral



. * Camara Municipal de Conceigdo das Pedras
Estadoe de Minas Gerais
TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQI-"\O

PROCESSO N° 000023/2021

A Comiss&o Permanente de Licitagio, com fundamento no Inciso Il do Art. 25, para a contratacfio de servigos técnicos .
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo.. Declara INEXEGIVEL A LICITAGAO a favor da(s) empresa(s)

Formecedor ...........cccc....... 000001 - ADPM - Administracio Pablica para Municipios Ltda

(5173 1 R — . Avenida Coronel José Dias Bicalho, 559 - 830 José

CNPJ e D2.67BATTR001-TT

Conta p/ Pagamento ... BANI00 ..crsocosneaasnnisnsivsianinn

N s S e : R$ 45.788,00 {MW-M:M.WM)

Descrigdo dos Hens Unidade de Aquisigdo Guanlidade Vator Unilério Vaior Total
00017339 - Servicos De Consultoria Prestados Por Pessoa Més 12,0000 3.399,0000 40 788,0000

Juridica Em Area Contabil, Servigo Técnico

Conceiglo das Pedras-MG, 21 de Dezembro de 2021

IR 175838



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAQ DAS PEDRAS

ESTADQO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n° 40, centro, Conceigéo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

Conceigdo das Pedras, 15 de dezembro de 2021.

JUSTIFICATIVA DE PRECO

Em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo tnico, I, da Lei n° 8.666/93,
verifica-se que o prego dos servicos contidos na proposta da empresa ADPM —
Admunistragdo Publica para Municipios Ltda. ¢ equivalente aos pregos praticados
em outros Municipios, conforme faz prova documentos anexados ao Procedimento
Administrativo, para a execugdo de servigos correlatos,

(B

Patricia Apiu*ecida Bastos
Presidente da Comissdo de Licitagdo




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n2 40, centro, Conceigdo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

Inexigibilidade de licitagio: n° 01/2021

Processo Administrative: n® 11/202]

Interessado: Cimara Municipal de Conceigio das Pedras

Solicitante: Comissio Permanente de Licitagio

Assunto: Inexigibilidade de licitagiio para contratacio de empresa visando a prestacdo
de servico técnico profissional especializado em auditoria e consultoria administrativa,
contabil, orcamentaria e financeira a esta Cimara Municipal de Concei¢ao das
Pedras/MG, no periodo de 03/01/2022 até 31/12/2022.

TERMO DE REFERENCIA - JUSTICATIVA:

A contratacio direta da empresa que visa & prestagio de servigo técnico
profissional especializado em auditoria e consultoria administrativa, contabil,
orcamentiria e financeira, sendo inexigivel a licitaciio, depende do atendimento dos trés
pressupostos, desde que ndio se esteja diante de caso manifesto de inviabilidade de
competico, quais sejam: o servi¢o objeto do contrato administrativo deve estar arrolado
no artigo 13 da Lei n° 8.666/93, o contratado deve ter notoria especializagdo € o servigo
deve ter natureza singular.

A escolha na empresa ADPM - Administragio Piblica para Municipio
LTDA — se deu em consequéncia de ser uma empresa idonea, com vasta experiéncia e
alto grau de notoria especializagio profissional em administracio piiblica, decorrente de
estudos, experiéncias, publicacSes, organizacio e aparelhamento técnico, relacionados
com suas atividades, em especial, pelo desempenho profissional em consultoria,
orcamentaria e financeira.

Observa-se que a contratago se da conforme dispde o artigo 25 caput da

Lei 8.666/93, considerando que a empresa ADPM vem prestando servigos de forma

satisfatérios em diversos municipios, onde a sua notoria especializacio estd comprovada

nos procedimentos de inexigibilidade de licitagio por meio do seu curriculo, que

demonstra a vasta experiéncia ¢ expertise na area de contabilidade piblica municipal,
no qual torna-se invidvel a competicio, além da confiabilidade nos servigos prestados.

Quando se esta diante de situacio em que 0s aspectos subjetivos, como suas

habilidades pessoais especificas, em seu estilo proprio e a confianga estabelecida,



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQ DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua losé de Barros Louzada, n? 40, centro, Conceigio das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: {35) 3664-1258

atendem 2o fim almejado pela Administragdo, é patente a inviabilidade de se estabelecer
um processo competitivo por meio da licitagdo, ainda que dos tipos melhor técnica ou
técnica e preco, os quais pressupbem a avaliacio da proposta técnica segundo critérios
claros e objetivos.

Isso porque, ndo sdo passiveis de comparagio os servigos tidos por mais
adequados em virtude do seu trago distintivo, da marca pessoal e do elemento criativo
atribuido ao profissional ou a metodologia por ele empregada. S3o essas caracteristicas
que materializam a singularidade do objeto e determinam o enquadramento no art. 25,
I, da Lei n°® 8.666/93, na medida em que impossibilitam a competicdo de acordo com
critérios objetivamente aferiveis.

Destarte, entendo que é possivel a contrataciio direta por inexigibilidade de
licitagio do objeto ora examinado, porquanto servigo técnico especializado previsto no
art. 13 da Lei n® 8.666/93, dotado de singularidade, assim considerado por exigir, na
selegio do melhor executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificaciio inerentes ao processo de licitacdo.

Ressalte-se que os pregos contratados pela Cimara Municipal de Conceigdo
das Pedras estdo dentro dos padrdes cobrados pela empresa representada em contratos
similares com outros Municipios.

Diante de todo o exposto, a contratacio deve ser realizada com a empresa
ADPM - Administragio Piiblica para Municipio 1.TDA - na modalidade de
inexigibilidade de licitagiio, no valor global de R$40.788 00 (Quarenta mil. setecentos e
oitenta e oito reais), divididos em 12 parcelas iguais e sucessiveis de R$3.399.00 (Trés

mil, trezentos e noventa e nove reais).

Sala das sessdes, 20 de dezembro de 2021

sé Benedito dos Reis
Presidente da Camara Municipal



¥ cAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n° 40, centro, Conceigao das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: {35) 3664-1258

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DAS PEDRAS/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11/2021 - Inexigibilidade 01/2021

OBIJETO: Contratacdo de empresa para a prestacao de servigo técnico profissional
especializado em auditoria ¢ consultoria administrativa, contabil, orcamentdria e
financeira.

DA COMISSAO DE LICITACAO
PARA O SETOR CONTABIL

SENHORA SOLANGE,

Solicito parecer contabil para contratagdo da empresa ADPM (Administragao
Publica para Municipio 1.TDA) para prestagdo de servigo técnico profissional
especializado em auditoria e consulioria administrativa, contabil, orgamentana e
financeira para o exercicio de 2022.

Atenciosamente,

Patricia Aparecida Bastos -
Presidente da Comissdo de Licitagdo



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQ DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n° 40, centro, Conceigdio das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

Conceigdo das Pedras, 15 de dezembro de 2021.

Senhorita Assessora Juridica,

Encaminho a V. Sa. os documentos anexos, bem como o “Curriculun Vitae” da
empresa ADPM — Administragio Publica para Municipios Ltda., que a Cimara
Municipal de Conceigao das Pedras/MG, pretende contratar para a prestagdo de
servigo técnico profissional especializado em auditoria e consultoria administrativa,
financeira, contabil e orgamentaria durante o exercicio de 2022, para andlise e
posterior emissdo de parecer a respeito da legalidade dos atos praticados pela
Comissdo Permanente de Licitagio.

Atenciosamente,

BN

Patricia Aparecida Bastos
Presidente da Comissfo de Licitagiio




PROPOSTA DE HONORARIOS

Servicos Técnicos Profissionais Especializados
Consultoria Contdbil, Orcamentdria e Financeira

Exercicio Financeiro de 2022

A PEDRA
O distraido nela fropecou.
O bruto a usou como projétil.
O empreendedor, usando-a, construiu.
O camponés, cansado da vida, dela fez assento.
Para os meninos, foi brinquedo.
Drummond a poetizou.
Com ela, Davi matou Golias.
E o artista concebeu a mais bela esculfura...
E em todos esses casos, a diferenga ndo estava na
pedra, mas no homem!
Autor: Anténio Pereira

Novembro / 2021

Ave

nida Coronel José Dias B

calho, 550 — Pampulha — 31275-050 - Belo Horizonte — MG




administracdo | | publica para municipios

PROPOSTA DE HONORARIOS

Servicos Técnicos Profissionais Especializados
Consultoria Contébil, Orcamentdria e Financeira

Belo Horizonte, 12 de novembro de 2021.

Sr. Presidente

Cordiais cumprimentos.

A ADPM — Administracdo PUblica para Municipios Ltda. apresenta proposta de
honordrios para a prestagdo de servigos tecnicos profissionais especializados em
consultoria contdbil, orcamentdria e financeira para o exercicio de 2022.

Pelo exposto, contamos com a compreensdo de V. Exa. e esperamos prestar os
nossos servicos a esta Camara no exercicio de 2022, com © mesmo zelo e
dedicacdo de sempre.

Apresento a V. Exa. protestos de elevado apreco e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

ﬁveira anlz achado
Socio Presidente

A Céamara Municipal de Conceicdo das Pedras




1 - APRESENTACAO

A ADPM Administrac@o PUblica para Municipios Ltda, desde 1998, presta
servicos técnicos especializados em consultoria a érgdos publicos, nas
areas: contdbil, orcamentdria e financeira, de forma integrada, bem como
patrocina defesas contdbeis junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

2 - DA HABILITACAO PROFISSIONAL

A proponente é inscrita no Conselho Regional de Contabilidade.
As atualizagdes ao curriculum se enconfram anexo a presente proposta.

Assim, declara, na melhor forma do direito, ser representada por profissionais
devidamente habilitados para realizar o frabalho descrito, assumindo, em
consequéncia, todos e quaisquer riscos decorrentes da falta de
cumprimento do estabelecido.

A proponente se compromete g manter equipe técnica treinada e
atualizada para a prestacdo dos servicos propostos durante todo o periodo
contratual.

SGo responsdveis técnicos:

Rodrigo Silveira Diniz Machado, Sécio Presidente da ADPM -
Administracdo Publica para Municipios Ltda. Graduado em Ciéncias
Contabeis pela UNA. Pés-graduado em Gestdo de Contas Piblicas
pela Universidade Estdcio de Sd. Pés-graduado em Direito Tributdrio
pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Pés-graduado
em Direjto Publico pela Pontfificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais. Pds-graduado em Administracdo PUblica Municipal para
Gestores Politicos pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais. Especialista com grande experiéncia em Consultoria
Orcamentdria e Financeirg junto aos Municipios de Minas Gerais bem
como ao Tribunal de Contas do Estado e Unido (defesas, denuncias,
representacdes e prestacdo de contas).

Avehida Co-ronel osé_ D h 5

- Pampulha — 31275-050 - Belo Horizonte — MG




Ricardo Chaves de Castro, Sécio da ADPM — Administracéo PUblica
para Municipios Ltda. Graduado em Ciéncias Contdbeis pelo Centro
Universitario Newton Paiva. Pés-Graduado em Administracdo PUblica
Municipal para Gestores Politicos pela Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais. Pés-Graduado em Auditoria em
Organizacdes do Setor PUblico pela Faculdade Venda Nova do
Imigrante. Especialista com grande experiéncia em Consultoria
Orcamentdria e Financeira junto aos Municipios de Minas Gerais bem
como ao Tribunal de Contas do Estado e Unigo (defesas, dendncias,
representacdes e prestacdo de contas).

Rinaldo Roberto da Silva, Sécio da ADPM — Administracdo Publica
para Municipios Ltda. Graduado em Ciéncias Contdbeis pelo
Universidade Pitdgoras UNOPAR. Pos-Graduado em MBA em Gestdo
Publica pela Faculdade Venda Nova do Imigrante-FAVENI/ES. P&s-
Graduando em Contabilidade Publica e Auditoria - Faculdade
Venda Nova do Imigrante - FAVENI/ES. Geréncia e desenvolve com
especialistas de informdtica as solugbes exigidas pelas
Administracées Publicas, conciliando-as com Os aspectos legais e
acelerando constantemente o avancgo tecnoldgico que ocorre no
campo de sua especialidade. Especialista na andlise e
programacdo dos Sistemas Integrados de Administrac@o Publica -
SIAP.

3 - DA REGULARIDADE FISCAL

A ADPM Administracdo PUblica para Municipios Ltda. encontra-se em
situacdo fiscal regular junto aos 6rgéos publicos Federal, Estadual e
Municipal.

4 - IDENTIFICACAO DA EMPRESA

Belo

CNP

ADPM - Administrac@o PUblica para Municipios Ltda
Avenida Coronel José Dias Bicalho, 559 - 80 José - Pampulha

Horizonte — Minas Gerais

Telefone: (31) 2102.3711 - CEP 31275-050

Jowcsiis 02,678.177-/ 0001 - 77

M.t 144100/ 001 /9
CRC/MG..: MG.006434 / O-6

_Ave;idé Cc;ron

el “José D|a_s Bicalﬁo, 559 — “F_’ag'—' 0




administracdo | | poblica para municipios

5 - DOS HONORARIOS E CONDICOES DE PAGAMENTO

1.

Pela prestacdo dos servicos técnicos especializados em consultoria
contdbil, orcamentdria e financeira seréo cobrados os seguintes valores:

R$ 40.788,00 (quarenta mil e setecentos e oitenta e oito reais), em
12 (doze) parcelas, iguais e sucessivas de R$ 3.399,00 (trés mil e
trezentos e noventa e nove reais).

R$ 199.00 (cento e noventa e nove reais) a titulo de didria, por
técnico, relativo as despesas com viagens e estadas.

R$ 1,70 (um real e setenta centavos) por quildmetro rodado.

O contrato terd o prazo estabelecido em 12 meses, apds a
assinatura do contrato, podendo ser renovado no interesse das
partes.

As parcelas mensais vencerdo no Ultimo dia da competéncia
respectiva, contra apresentacdo de notas fiscais.

O “atesto” pela execucdo do objeto do contrato se dard no
documento fiscal correspondente e ou no campo liquidacdo da
Nota de Empenho.

A quitacdo se dard pelo crédito do valor correspondente em
conta corrente indicada pela ADPM no corpo da nota fiscal.

é - JUSTIFICATIVA DE PRECO

Os honordrios para a prestacdo dos servicos técnicos profissionais
especializados em consultoria contdbil, orcamentdria e financeira foram
estabelecidos mediante avaliacdo dos seguintes fatores:

a) arelevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade do servico
Qa executar;

) o custo dos servicos a executar; a peculiaridade dos servicos; e o

lugar em que o servico é prestado;

Aenidé Coronel J'osé Dias Bicaihd_,
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c) o investimento significativo em tecnologia, tanto em programas
aplicativos, para automatizar a execugdo e a documentacdo
dos frabalhos, quanto em equipamentos e sistemas;

d) a competéncia, o renome e a qualificacao técnica dos
profissionais que participardo da execucdo dos servicos;

e) os custos dos treinamentos de qualificacdo, em todas as areas e
niveis;

f) a situac@o econdmico-financeira do ente publico confratante e
o resultado favordvel que este obterd do servico prestado;

g) o valor do honordrio proposto & equivalente ao praticado nos
demais contratos similares firmados pela ADPM - Adminisfracdo
PUblica para Municipios Ltda.

h) o valor proposto foi corrigido em 11,08% pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), acumulado dos Ultimos 12 meses.

6.1 - Planilha Demonstrativa de Honordrios

O procedimento de contratacdo direta, inexigibilidade, deve seguir o
disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizac@o da situagcdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;
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Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais
Os bens ser@o alocados.

Neste contexto, observa-se que no procedimento de contratac&o direta
mediante inexigibilidade de licitagcdo nGo se faz a cotacdo de preco, mas
justificativa de preco. Sobre o tema ensina Marg¢al Justen Filho:

A vdlidade da contfratacdo depende da verificacdo da
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administracdo
Publica. A regra ndo se vincula precipuamente & confratacdo
direta - afinal, ndo se admite, em hipdtese alguma, que a
Administracdo Plblica efetive a confratacédo por valor
desarrazoado. Ainda quando exista uma licitagdo, deve-se
verificar se a proposta classificada em primeiro lugar apresenta
valor compativel com a realizac@o dos interesses protegidos pelo
Direito. Proposta de valor excessivo deverd ser desclassificada (Lei
n° 8.666, art. 48).

Mas a questdo adquire outros contornos em contratacdes diretas,
em virfude da auséncia de oportunidade para fiscalizacdo mais
efefiva por parte da comunidade e dos proprios interessados.
Diante da auséncia de competicGo, amplia-se o risco de
elevacdo dos valores contratuais. Bem porisso, o art. 25, §2°, alude
a figura do “superfaturamento” como causa de vicio da
confratacdo. Eventualmente, a conduta dos envolvidos poderia
caracterizar inclusive figura de natureza penal.

A razoabilidade do preco deverd ser verificada em funcdo da
afividade anterior e futura do proprio particular. O contrato com
a Administrac@o Plblica deverd ser praticado em condicoes
econdémicas similares com as adotadas pelo particular para o
restante de sua atividade profissional. NGo é admissivel que o
particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da
auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.!

[ JUSTEN FILHO, Margal Comentdrios & lei de lcitagdes e confratos administrativos. 13 ed. 8o Paulo: Dialaética, 2008, p. 377,
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Neste sentido também é a Orientacdo Normativa da Advocacia Geral da
Unido - AGU n° 17/2009, alterada pela Portaria AGU n° 572, de 14/12/2011,
estabelece:

A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagcao poderd ser aferida por meio da
comparacGo da proposta apresentada com 0Os Precos
praticados pela futura contratada junto a outros entre publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

Para evidenciar a razoabilidade de nossos honordrios apresentamaos
planilha demonstrativa dos valores praticados em condicoes econdmicas
similares com as adotadas em nossa atividade profissional, segundo Os
padrdes do mercado, observadas as caracteristicas proprias do servigo € o
grau de especializacao.

—
= Referéncia de Honordrios
Municipios Assemelhados

Camara Municipal de Conceigdo das Pedras 40.788,00

| Camara Municipal de Maria da Fé 37.980,00

—Cémora Municipal de Sa@o SebastiGo do Oeste 37‘95,00—
Camara Municipal de Pingo D'Agua 39.312,00
Camara Municipal de Consolacdo 40.920,00 |
Camara Municipal de Gongalves 43.176,00
Ccamara Municipal de Cedro do Abaete 43.512,00
Camara Municipal de Nova Unido 44,184,00:

7 - DA PRESTACAO DE SERVICOS

A prestacdo dos servigos teécnicos profissionais especializados pela ADPM
Administracd@o Publica para Municipios Ltda. engloba consultoria contdbil,
orcamentdria e financeira, elaboracao de pareceres e defesas contdbeis,
assim especificados:

Dias Bicalho, 559 — Pampulha — 31275-050 - Belo Horizonte - MG
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7.1 - Consultoria Contabil

Consultoria & Camara Municipal conforme discriminado:

a)

b)

d)

f)

Examinar e opinar sobre o sistema contdbil, efetuar diagnésticos e
exames sobre os sistemas de controles internos, com comentarios e
recomendacdes, com vistas & adogdo de medidas corretivas cabiveis
a cada caso, decorrentes das constatacoes verificadas, inclusive
indicando os fatos relevantes identificados que conduzam 4o
fortalecimento dos sistemas de controles internos.

Emitir parecer sobre os atos de gestdo da receita e da despesa
publica, no que se refere aos aspectos de regularidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade.

Examinar e opinar sobre o sistema de pessoal, efetuar diagndsticos e
exames sobre pessoal ativo, inafivo, pensionista, bases de cdlculo,
contratacdes, os sistemas de controles, com comentdrios €
recomendacdes, com vistas & adogdo de medidas corretivas cabiveis
a cada caso, decorrentes das constatagoes.

Consultoria nas alteracdes da Lei do Plano Plurianual, da proposta de
Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da proposta de Lei Orcamentdaria
Anual em conformidade com as determinacoes constitucionais e
infraconstitucionais, bem como aos principios orcamentarios da
unidade, universalidade, anualidade, exclusividade, publicidade e
equilibrio financeiro.

Consultoriac no acompanhamento da execucdo orcamentaria,
quanto & regularidade de despesas e sua adequacao a Lei
Orcamentdria Anual.

Consultoria no acompanhamento e andlise dos balancetes mensais
emitidos pela contabilidade, destacando-se @ execucdo
orcamentdria, a conciliacdo bancdria, as mutacdes patrimoniais € a
execucdo das receitas e despesas extraorcamentarias.




h)

Consultoria no encerramento contdbil anual e na elaboracéo dos
balancos e demonstrativos legais, em conformidade com a Lei n°
4.320/64 (e suas atualizacdes); Lei Complementar n® 101/2000 e
instrucoes normativas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
bem como a emissdo de parecer técnico contdbil quanto &
regularidade dos balancos.

Consultoria periédica em funcdo da aplicacéo da edicdo de novas
leis € normas referentes & drea de financas publicas, inclusive de
instrucdes normativas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Consultoria na elaboragcdo do impacto orcamentdrio-financeiro
quanto a concessdo ou ampliacdo de incentivo de natureza tributdria,
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa.

Consultoria e orientac@o no cumprimento dos limites legais em relacao
as despesas com pessoal.

O servico de consultoria serd realizado & disténcia e/ou mediante visitas
técnicas “in loco", quando solicitado. Para as consultorias & distancia, além
dos dados fornecidos pelo cliente, serdo utilizadas também as informacoes
colhidas pelo sistema SIAP-MG - Sistema Integrado de Administracdo
Publica.

Serd adotado o seguinte procedimento:

Exame andlitico, por amostragem, da documentacdo e dos
procedimentos de execucdo orcamentdria e financeira, com o
objetivo de identificar  falhas, incorrecoes, inexatiddes,
descumprimento de preceitos legais e normativos, identificando
pontos de aperfeicoamento para a equipe técnica da entidade
contratante.

Os trabalhos serdo executados por uma equipe técnica de pessoal
competente com vasta experiéncia e treinamento profissional na drea,
além dos responsdveis técnicos estarem habilitados perante os orgdos
competentes.
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Integrard o plano de frabalho:

a) Planejomento adequado e supervisdo satisfatdria dos trabalhos;

b) Os trabalhos serdo executados por profissionais de comprovadd
capacidade técnica, nas dependéncias da proponente (quando
necessdario e solicitado), com base em documentos e informacdes
fornecidas. Os documentos e as informacdes fornecidas serGo de
Unica e exclusiva responsabilidade da Contratante no que se refere
a sua idoneidade.

c) Apds cada visita serd emitido “Termo de Visita Técnica” com as
seguintes finalidades:

1. Conhecimento da visita técnica;

2. Relatar exames e procedimentos efetuados;

3. Alertar sobre aspectos que possam acarretar iregularidades
e sancdes perante aos orgdos fiscalizados;

4. Emiss@o de parecer.

7.2 - Pareceres Contdabeis

Emitir pareceres contébeis de natureza orcamentdria e financeira.

7.3 - Sistema Integrado de Administracdo Publica - SIAP

A proponente disponibilizard durante a vigéncia do contrato, sistemas de
gestdo publica de sua propriedade, que forem necessdrios & execugcdo dos
servicos, como meio eficaz a plena satisfacdo do objeto contratual.

O sistema de gestdo publica € considerado propriedade intelectual de seu
autor, independentemente de registro, e o direito de uso deve ser exercido
nos termos do respectivo contrato e estard disponivel durante a vigéncia
do contrato.

A Confratante terd o prazo de 3 (irés) meses, findo o contrato, para realizar
a migracdo de dados de todo este “banco de dados"”. Neste prazo a
Confratante terd acesso & modalidade consulta do sistema.
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7.4 - Defesas Administrativas ao TCEMG

Patrocinar defesas contdbeis, exclusivamente junto ao Tribunal de Contas,
sobre matérias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, notadamente relacionados as Prestagcdes de Contfas e
Parecer Prévio, dos exercicios correspondentes & vigéncia confratual.

A infungibilidade, essencial para a caracterizacd@o de inexigibilidade no
procedimento licitatério, pode estar na busca por um servico
customizado para atender aos inferesses e necessidades peculiares do
Municipio que, aliado ao principio da confianca, leva a uma escolha
que melhor atenda ao interesse publico. (Conselheiro José Alves Viana.
Representacao n® 1.058.892 Sessdo do dia 09/02/2021).

8 - DA FORMA DE CONTRATACAO

Infungibilidade:

Um quadro é simplesmente um quadro.
Um quadro pintado por Picasso é uma obra de arte.

Uma consultoria é simplesmente uma consultoria.
Uma consultoria realizada pela ADPM é uma obra de arte.

A ADPM - Administracdo PUblica Para Municipios Ltda. € uma sociedade
profissional, composta por um corpo técnico formado ao longo dos anos,
com solidos conhecimentos em contabilidade pUblica, notadamente em
relacdo as normas e conceitos constitucionais, bem como & legislacdo
infraconstitucional, relacionadas as dreas contdbil, orcamentdria e
financeira, podendo seus servicos serem contratados nos termos do art. 25,
inciso Il, da Lei n® 8.666/93 e art. 25, §§ 1° e 2°, do Decreto-Lei n°® 9.295/46.

A notdria especializacdo da ADPM Administracdo PUblica para Municipios
Ltda. & reconhecida em razdo da qualificacdo do seu corpo técnico,
especialmente de seu socio Rodrigo Silveira Diniz Machado e pela vasta
experiéncia da empresa e dos socios na prestacdo de servicos de
consultoria orcamentaria e financeira a 6rgdos publicos, em especial as
Prefeituras, Camaras Municipais, Consoércios Intermunicipais e Institutos de
Previdéncia Municipal.
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Salienta-se que a notdria especializagcdo estd relacionada com as
caracteristicas infrinsecas do profissional ou da empresa, resultado de
conhecimento tedrico e pratico sobre a matéria, da consisténcia e
exceléncia do desempenho de contratos anteriores e da conceituacdo
ético-profissional que possui perante a comunidade.

A notdria especializacdo e a singularidade dos servicos prestados pela
ADPM Administrac@o PUblica para Municipios Ltda. foram reconhecidas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais, pelo Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais e por
relevantes doutrinadores e professores do Direito, conforme detalhado no
curriculo da empresa anexo a esta proposta.

Notéria especializag@o e singularidade pelo TCEMG:

Quanto & inexigibilidade de licitacdo, é importante frazer o entendimento
do TCEMG sobre a caracterizacdo da singularidade dos servicos que,
consoante decis@o undnime do Pleno, no julgamento dos Recursos
Ordindrios n° 1.071.417 e n° 1.024.529, definiu:

A singularidade se faz presente quando, na escolha do prestador de
servicos mais apto para o alcance das finalidades, incidem critérios
preponderantemente subjetivos, tornando inviavel a competi¢ao.

Posteriormente, o TCEMG respondeu & Consulta n® 1.054.024, nos seguintes
termos:

CONSULTA. ASSESSORIA TECNICA E CONTABIL. EXECUCAO INDIRETA.
CONTRATACAO. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO
ESTATAL.  LICITACAO. REGRA.  INEXIGIBILIDADE. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO OBJETO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO.

1) E possivel a contratagdo, por ente publico, de servicos contabeis,
inclusive assessoramento em matéria contabil, desde que sua
execuc@o ndo caracterize manifestagdo do poder de império
estatal, estando vedada para as fungbes que: a) envolvam a
tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas dreas de
planejamento, coordenacdo, supervisgo e controle; b) sejam
consideradas estratégicas para o orgdo ou a entidade, cuja
terceirizac@o possa colocar em risco o controle de processos € de

venid

a

Cor_éhel José-Di_as Bicalho, 559 — Pampulha - 2- Blo Hrizonte -MG =




administragao | publica para municipios

conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de
policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicacdo de san¢do; d) sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da entidade, exceto
disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

2) A contratagc@o, por ente publico, de servicos contdbeis, inclusive
assessoramenfo em matéria contdbil, deve fazer-se mediante
processo de licitacdo publica, em obediéncia ao disposto no inciso
XXl do art. 37 da Constituicdo da RepUblica.

3) E possivel a contratacdo de servicos contdbeis por inexigibilidade
de licitagdo, quando caracterizados como servicos técnicos
profissionais especializados previstos no art. 13 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, desde que comprovadas, no caso concreto, por
meio do procedimento de justificac@o descrito no seu art. 26, a
notdria especializacGo do prestador e a singularidade do objeto,
observando-se, para esse fim, os §§ 1° e 2° do art. 25 do Decreto-Lei
n°® 9.295, de 27/5/1946, nele incluidos pelo art. 2° da Lei n® 14.039, de
17/8/2020. [CONSULTA n. 1054024. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO.
SessGo do dia 10/02/2021. Disponibilizada no DOC do dia
18/03/2021.]

Especificamente emrelacdo & ADPM, as mais recentes decisées do TCEMG,
que reconhecem a regularidade da contratacdo da ADPM por
inexigibilidade de licitacdo, pois a empresa possui notdria especializacéo

e seus servicos sdo singulares, razdo pela qual as Representacées
formuladas pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas foram

julgadas improcedentes:

REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE. SERVICOS DE AUDITORIA E
CONSULTORIA CONTABIL E FINANCEIRA. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. INOCORRENCIA. MERITO. AUSENCIA DE
SINGULARIDADE DO OBJETO. AUSENCIA DE PROJETO BASICO OU
TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS.
AUSENCIA DE PUBLICACAO DA RATIFICACAO. AUSENCIA DE
CLAUSULA QUE ESTABELECA CRITERIO DE REAJUSTE DO CONTRATO.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAQO. ARQUIVAMENTO.
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1. Para fins de caracterizac@o da hipdtese descrita no inciso Il do art.
25 da Lei n°® 8.666/93, considera-se singular o objeto que exige, na
selecGo do melhor executor, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitacdao.

2. Nos termos do §1° do art. 25 do Decreto-Lei n. 9.295/46, com
redacdo dada pela Lei n. 14.039/20, os servicos profissionais de
contabilidade sGo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notdria especializacdo.

3. Na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo por singularidade do
objeto, nGo ha impedimento para que a especificac@o do servico
seja extraida de documento elaborado pelo préprio interessado na
contratagcdo, justamente porque sdo as particularidades da sua
metodologia que levaram a sua escolha pela Administracdo.

4. NGo sendo possivel realizar o confronto de precos em
confratagcbes de oufros profissionais devido & singularidade do
objefo, a razoabilidade do valor poderd ser aferida por meio da
comparagcdo com o preco praticado pelo contratado em outros
orgdos para a prestacdo de servicos equivalentes.

3. NGo ha irregularidade em virtude da auséncia de publicacdo em
jornal oficial, quando a legislagGo municipal autoriza a divulgacdo
dos atos oficiais no mural da Prefeitura ou da Camara Municipal,
conforme disposicGo do art. 26, caput, c/c art. 6° Xlll, da Lei n.
8.666/93. (Representacdo n® 1.058.864. Orgdo: Cadmara Municipal de
Silvianopolis. Relator Conselheiro Cldudio Couto Terrdo. SessGo do
dia 27/05/2021).

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. INVIABILIDADE DA COMPETICAO. POSSIBILIDADE.
SERVICO CUSTOMIZADO. MODELO DE PARECER. ESPECIFICIDADE.
LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO.




I. A infungibilidade, essencial para a caracterizagcdo de
inexigibilidade no procedimento licitatdrio, pode estar na busca por
um servico customizado para atender aos interesses e necessidades
peculiares do Municipio que, aliado ao principio da confianca, leva
@ uma escolha que melhor atenda ao interesse publico.

2. A utilizacGo de modelos de parecer, desde que feita uma andlise
pormenorizada de cada caso, ndo indica ocorréncia de ilegalidade
por montagem do processo. (Representacdo n° 1.058.892. Orgéo:
Cdmara Municipal de $S&o Jodo Batista do Gléria. Relator
Conselheiro José Alves Viana. Sessdo do dia 09/02/2021).

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO.  MERITO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE

-

CONSULTORIA JURIDICA E CONTABIL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEI N. 14.039/2020.
MODELO DE PARECER FORNECIDO PELA CONTRATADA. INDICIOS DE
MONTAGEM. ADMISSIBILIDADE. PROVIMENTO.

I. Com as recentes alteragdes trazidas pela Lei n. 14.039/2020, uma
vez presenfes os requisitos necessdrios para hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo (art. 25, Il da Lei n. 8.666/ 1993), incluindo
a demonstragdo de notdria especializacdo da empresa
confratada, ndo hd que se falarem imregularidade da contratacéo.

2. NGo hd vedagdo legal de que o particular interessado em
confratar com a Administrac@o PUblica forneca subsidios aos
agentes publicos, tais quais modelo de peca processual e, ainda, a
elaboracdo de parecer é prerrogativa de independéncia funcional.
(Recurso Ordindrio n° 1.076.904. Orgao: Prefeitura Municipal de
Felicio dos Santos. Relator Conselheiro Sebastido Helvécio. Sessdo do
dia 27/01/2021).

Outras tantas Representacées foram julgadas improcedentes, como
podemos destacar:

1. Representac@o n° 1.058.564, formulada pelo MPC, que foi julgada
improcedente, reconhecendo a regularidade da contratacdo da
ADPM por inexigibilidade de licitacdo para a prestacdo de servicos
andlogos aos analisados neste feito:
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2. Recurso Ordindrio n° 1.076.904, ao qual foi dado provimento para
julgar improcedente a representacdo formulada pelo MPC,
reconhecendo a regularidade da confratagcdo da ADPM por
inexigibilidade de licitacdo para a prestacdo de servicos andlogos
Qos analisados neste feito;

3. Representacdo n° 1.058.892, formulada pelo MPC, que foi julgada
improcedente, reconhecendo a regularidade da confratacdo da
ADPM por inexigibilidade de licitacdo para a prestacdo de servicos
andlogos aos analisados neste feito:

4. Representacdo n° 1.058.527, formulada pelo MPC, que foi julgada
improcedente, reconhecendo a regularidade da contratacdo da
ADPM por inexigibilidade de licitacdo para a prestac&o de servicos
andlogos aos analisados neste feito:

5. Representacdo n° 1.084.260, formulada pelo MPC, que foi julgada
improcedente, reconhecendo a regularidade da confratacdo da
ADPM por inexigibilidade de licitacdo para a prestacdo de servicos
andlogos aos analisados neste feito;

6. Representac@o n® 1.024.652, formulada pelo MPC, que foi julgada
improcedente, reconhecendo a regularidade da confratacdo da
ADPM por inexigibilidade de licitacdo para a prestac@o de servicos
andlogos aos analisados neste feito;

/. Representacdo n° 1.058.864, formulada pelo MPC, que foi julgada
improcedente, reconhecendo a regularidade da confratacdo da
ADPM por inexigibilidade de licitacdo para a prestacdo de servicos
andlogos aos analisados neste feito;

8. Representacdo n° 1.058.578, formulada pelo MPC, que foi julgada
improcedente, reconhecendo a regularidade da confratacdo da
ADPM por inexigibilidade de licitacdo para a prestacdo de servicos
andlogos aos analisados neste feito.
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Notéria especializacdo e singularidade pelo TIMG:

A notdria especidlizacdo da empresa ADPM é reconhecida pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais no Processo Crime de Competéncia Origindria
n°® 1.0000.06.437793-0/000, Relator Desembargador Edelberto Santiago,
Relator para acérdao Desembargador Sérgio Braga, 1° Camara Criminal do
TIMG, considerou regular a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo,
da ADPM pela Prefeitura Municipal de Conceicdo dos Quros, acérdao
publicado no DJe em 05/07/2007:

PROCESSO-CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA - CONTRATACAO
DIRETA DE ADVOGADO E EMPRESA DF CONTABILIDADE POR
INEXIGIBILDADE DE LICITACAO - ACUSACAO BASEADA NA
ALEGACAO DE FALTA DE DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS LEGAS
DO ART. 25 DA LEI N° 8.666/93 - IMPUTACAO PELA PRATICA DO DELITO
PREVISTO NO ART. 89 DO MESMO DIPLOMA - NATUREZA SINGULAR DO
SERVICO E NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL OU
EMPRESA - CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS - REGULACAO
DIRETA DA CONDUTA ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA DE CRITERIOS
DIFERENCIADORES 'A PRIORI' - ANALISE JUDICIAL RESTRITA -
VERIFICACAO DO SENTIDO DADO PELO ADMINISTRADOR A TAIS
CONCEITOS NO CASO CONCRETO EM RELACAO AOS LIMITES DA
NORMA GERAL E ABSTRATA - PREVIO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
- CONDUTA ATIPICA - DENUNCIA REJEITADA.

Os chamados ‘conceitos juridicos indeterminados' s&o expressdes
com significados flexiveis cuja indeterminacéo desaparece aqo
aplicar-se a norma em um caso concreto, com as especificidades
que lhe s@o peculiares. Sendo tajs conceitos manifestacdo
especifica de regulacdo direta da conduta administrativa, ndo é
licito ao magistrado - ou a quem quer que seja - arvorar-se em
administrador e pretender impor seus préprios critérios do que seria
natureza singular' e 'notdria especializacdo’, cabendo-lhe apenas
verificar se o sentido dado na situacdo em causa e segundo os fatos
levados a seu conhecimento estGo contidos ou ndo dentro da
moldura fornecida pela regra em sua abstracdo, bem como a
mofivagcdo que integra o ato. No Caso concreto, considerando que
as contratacées diretas de advogado e empresa de contabilidade
realizadas pela municipalidade comportam o sentido legal e que
precederam regular processo de inexigibilidade, rejeita-se g
denuncia por atipicidade da conduta nela descrita.
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Nesse contexto, a contratacdo da empresa ADPM - Administracdo
Publica para Municipios Ltda. - também ndo se mostrou _ilegal,
tfratando-se de empresa conceituada em seu ramo - sempre
considerado o aspecto regional -, cuja tarefa para a gqual se viu
confratada ndo pode ser considerada simples ou vulgar, _pois
envolve tarefa delicada e estratégica, gqual sejq, prestacdo de
servico informatizado de contabilidade da administracdo municipal.
Portanto, sendo notéria a especializacdo dos confratados e
singulares os objetos dos contratos, conclui-se que as contratacdes
se fizeram em consonéncia com o disposto nos artiqos 25 e 13, ¥, dty
Lei 8.666/93, nGo havendo que se cogitar da existéncia do delito
previsto no art. 89 da Lei 8.666/93. (TIMG. Processo Crime de
competéncia origindria  n°  1.0000.06.437793-0/000. Relator
Desembargador Edelberto Santiago. DJe. 05/07/2007 ) (grifo nosso).

Notéria especializagdo e singularidade pelo MPMG:

A seu furno, o Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais também
reconheceu aregularidade da contratac@o da ADPM para a prestacdo de
servicos técnicos especializados de auditoria e consultoria contdbil por
inexigibilidade de licitacao:

1. Inqueérito Civil n° 0327.14.000085-9, oriundo da 2° Promoftoria de Justica
da Comarca de Itambacuri, que considerou regular a contratacdo, por
inexigibilidade de licitacdo, da ADPM pela Prefeitura Municipal de
Campandrio, cujo arquivamento foi homologado pelo Conselho Superior
do Ministério PUblico em 31/05/2016:

2. Inquérito Civil n° 0016.14.000215-1, oriundo da &° Promoftoria de Justica
da Comarca de Alfenas, que considerou regular a confratacdo, por
inexigibilidade de licitacdo, da ADPM pela Camara Municipal de Alfenas,
cujo arquivamento foi homologado pelo Conselho Superior do Ministério
Pdblico em 31/05/2016;

3. Procedimento Preparatério n® 0473. 14.000010-9, oriundo da Promotoria
de Justica da Comarca de Paraisopolis, que considerou regular a
confratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da ADPM pela Camara
Municipal de Consolacdo, cujo arquivamento foi homologado pelo
Conselho Superior do Ministério Piblico em 25/10/2016;
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4. Inquérito Civil n° 194.15.000209-6, oriundo da 3° Promotoria de Justica da
Comarca de Coronel Fabriciano, que considerou regular a contratacdo,
por inexigibilidade de licitacGo, da ADPM pela Camara Municipal de
Coronel Fabriciano, cujo arquivamento foi homologado pelo Conselho
Superior do Ministério PUblico em 10/08/2017;

5. Inquérito Civil n° 0141.15.000015-8, oriundo da Promotoria de Justica de
Carmo de Minas, que considerou regular a contratacdo, por
inexigibilidade de licitacdo, da ADPM pela Prefeitura Municipal de Dom
Vigoso, cujo arquivamento foi homologado pelo Conselho Superior do
Ministério PUblico em 29/11/2017;

6. Inquérito Civil n° 0540.15.000151-4, oriundo da Promotoria de Justica de
Raul Soares, que considerou regular a contratacdo, por inexigibilidade de
licitacGo, da ADPM pela Cémara Municipal de Raul Soares, cujo
arquivamento foi homologado pelo Conselho Superior do Ministério
Publico em 29/11/2017;

7. Inquérito Civil n°® 0216.14.000461-2, oriunda da 19 Promotoria de Justica
de Diamantina, que considerou regular a contratacdo, por inexigibilidade
de licitacdo, da ADPM pela Prefeitura Municipal de Datas, cujo
arquivamento foi homologado pelo Conselho Superior do Ministério
Publico em 13/04/2018;

8. Inquérito Civil n°® 0216.14.000046-6, oriunda da 1° Promotoria de Justica
de Diamantina, que considerou regular a contratac@o, por inexigibilidade
de licitacdo, da ADPM pela Camara Municipal de Senador Modestino
Goncgalves, cujo arquivamento foi homologado pelo Conselho Superior do
Ministério PUblico em 13/04/2018;

9. Inquérito Civil n°® 0480.15.001158-7, oriunda da 3° Promotoria de Justica
de Patos de Minas, que considerou regular a contratacdo, por
inexigibilidade de licitagcdo, da ADPM pela Prefeitura e Cdmara Municipal
de Varjgo de Minas, cujo arquivamento foi homologado pelo Conselho
Superior do Ministério PUblico em 13/04/2018;

10. Inquérito Civil n° 0480.15.000288-3, oriunda da 3° Promotoria de Justica
de Patos de Minas, que considerou regular a confratacdo, por
inexigibilidade de licitacdo, da ADPM pela Camara Municipal de SGo
Gongalo do Abaeté, cujo arquivamento foi homologado pelo Conselho
Superior do Ministério PUblico em 30/04/2018;
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I'l. Inquérito Civil n° 0216.15.000315-2, ocriunda da 1° Promotoria de Justica
de Diamantina, que considerou regular a confratacdo, por inexigibilidade
de licitacdo, da ADPM pela Prefeitura Municipal de Felicio dos San tos, cujo
arquivamento foi homologado pelo Conselho Superior do Ministério
Publico em 30/04/2018;

12. Inquérito Civil n° 0216.14.000316-0, oriunda da 1° Promotoria de Justica
de Diamantina, que considerou regular a confratacdo, por inexigibilidade
de licitacdo, da ADPM pela Prefeitura Municipal de Gouveia, cujo
arquivamento foi homologado pelo Conselho Superior do Ministério
PUblico em 30/04/2018;

13. Noticia de Fato n°0024.17.013507-3, oriunda da Procuradoria de Justica
Especializada no Combate de Crimes Praticados por Agentes Politicos
Municipais, que considerou regular a confratac@o, por inexigibilidade de
licitacdo, da Prefeitura Municipal de Abaeté, cujo arquivamento foi
deferido pelo TIMG nos autos do processo-crime de competéncia
originaria n°® 1.0000.17.086.998-6/000, em 27/10/2017:

14. Noficia de Fato n°0024.17.011856-6, oriunda da Procuradoria de Justica
Especializada no Combate de Crimes Praticados por Agentes Politicos
Municipais, que considerou regular a contratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo, da Prefeitura Municipal de Piedade de Ponte Nova, cujo
arquivamento foi deferido pelo TIMG nos autos do processo-crime de
competéncia origindria n° 1.0000.17.103.001-8/000, em 15/12/2017;

15. Noticia de Fato n° 0024.18.001.187-6, oriunda da Procuradoria de
Justica Especializada no Combate de Crimes Praticados por Agentes
Politicos Municipais, que considerou regular a confratacGo, por
inexigibilidade de licitacdo, da Prefeitura Municipal de Conceicdo do
Pard, cujo arquivamento foi deferido pelo TIMG nos autos do processo-
crime de competéncia origindria n° 0110033-93.2018.8.13.0000, em
06/03/2018;

16. Noticia de Fato n®0024.17.020308-7, oriunda da Procuradoria de Justica
Especializada no Combate de Crimes Praticados por Agentes Politicos
Municipais, que considerou regular a confratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo, da Prefeitura Municipal de Rio Doce, cujo arquivamento foi
deferido pelo TIMG nos autos do processo-crime de competéncia
origindria n°® 1.0000.18.074191-0/000, em 06/08/2018:
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17. Procedimento de Investigacdo Criminal n° 0024. 14.010806-9, oriundo da
Procuradoria de Justica Especializada no Combate de Crimes Praticados
por Agentes Politicos Municipais, que considerou regular a contratacéo,
por inexigibilidade de licitacGo, da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo
Evangelista;

18. Inquérito Policial n° 0335.16.002129-1, oriundo da Vara Unica da
Comarca de Itapecerica, que considerou regular a contratacdo, por
inexigibilidade de licitacdo, da ADPM pela Prefeitura Municipal de
Iltapecerica;

19. Inquérito Civil n°0081.13.000116-7, oriundo da Promotoria de Justica de
Bonfim, que considerou regular a confratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo, da ADPM pela Prefeitura M unicipal de Bonfim, estando
pendente de homologacao pelo Conselho Superior do Ministério Publico:

20. Inquérito Civil n° 0348.15.000052-2, oriundo da Promotoria de Justica de
Jacui, que considerou regular a contratagcdo, por inexigibilidade de
licitacdo, da ADPM pela Prefeitura Municipal de Fortaleza de Minas,
estando pendente de homologac¢éo pelo Conselho Superior do Ministério
PuUblico;

21. Inquérito Civil n® 0241]. 16.000020-4, oriundo da 1¢ Promotoria de Justica
de Esmeraldas, que considerou regular a contratacdo, por inexigibilidade
de licitagdo, da ADPM pela Camara Municipal de Esmeraldas, estando
pendente de homologacdo pelo Conselho Superior do Ministério Publico;

22. Inquérito Civil n° 0216.15.000191-6, oriundo da 1° Promotoria de Justica
de Diamantina, que considerou regular a contratac@o, por inexigibilidade
de licitacdo, da ADPM pela Prefeitura Municipal de Senador Modestino
Goncalves, estando pendente de homologacéo pelo Conselho Superior
do Ministério PUblico;

23. Inquérito Civil n° 0112.14.000003-8, oriundo da 3° Promotoria de Justica
de Campo Belo, que considerou regular a contratagdo, por inexigibilidade
de licitagcdo, da ADPM pela Cdmara Municipal de Aguanil, estando
pendente de homologacdo pelo Conselho Superior do Ministério Publico;

24. Inquérito Civil n°® 0232.13.000010-1, oriundo da Promotoria de Justica de
Dores do Indaid, que considerou regular a contratacdo da ADPM pela
Prefeitura  Municipal de Quartel Geral, estando pendente de
homologac¢édo pelo Conselho Superior do Ministério Publico;
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25. Noticia de Fato n°0134. 15.001082-2, oriunda da 3° Promotoria de Justica
de Caratinga, que considerou regular a contratacdo, por inexigibilidade
de licitacdo, a confratacdo da ADPM pela Caémara Municipal de Pingo
D'Agua;

26. Noticia de Fato n° 0205.16.000020-9, oriunda Promotoria de Justica de
Cristina, que considerou regular a contratacdo, por inexigibilidade de
licitac@o, da ADPM pela Prefeitura e pela Cdmara M unicipal de Cristina:

27. Noticia de Fato n° 048¢. 15.000075-1, oriunda da Promotoria de Justica
de Pecanha, que considerou regular a contratacdo, por inexigibilidade de
licitacGo, da ADPM pela Prefeitura Municipal de Frei Lagonegro;

28. Noticia de Fato n° 0486, 16.000121-1, oriunda da Promotoria de Justica
de Pecanha, que considerou regular a contratacéo, por inexigibilidade de
licitagc@o, da ADPM pela Prefeitura Municipal de S&o Pedro do Suacui;

29. Noticia de Fato n° 048¢, 17.000114-4, oriunda da Promotoria de Justica
de Pecanha, que considerou regular a contratacdo, por inexigibilidade de
licitac@o, da ADPM pela Prefeitura Municipal de Pecanha.

30. Inquérito Civil n° 00089.20.000005-0, oriundo da Promotoria de Justica
de Brazdpolis, que considerou regular a confratac@o da ADPM pelas
Prefeituras Municipal de Brazépolis e Piranguinho e pelas Camaras

Municipais de Brazépolis e Piranguinho.
Notéria especializacdo e singularidade pelo CEAT / MPMG:

Cumpre destacar também OS pareceres emitidos pelo setor de
contabilidade da Central de Apoio Técnico do Ministério PUblico — CEAT,
que concluiram pela regularidade da confratacGdo da ADPM por

inexigibilidade de licitacd@o, confirmando a suq notdria especializacdo e

mesma dreaq:

Especificamente em relac@o a empresa ADPM - Administrac&o
Publica para Municipios, as mais recentes andlises efetuadas por
essa Central, forma no sentido de que os servicos prestados pela
ADPM  apresentam natureza singular, logo, procedem as

contratacées da referida empresa por inexigibilidade de licitacdo;
(Central de Apoio Técnico - CEAT Parecer Técnico Contdbil emitido em
12/12/2016, ID 2658711).
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Diante da documentac@o apresentada, somo pela opinido de que
o servico prestado pela ADPM apresenta natureza singular,
possibilitando, desta forma, a confratacdo por inexigibilidade de
licitacdo.

(-]

Ainda, sobre o aspecto dos precos praticados pela ADPM, verifica-
se pelos quadros constantes do anexo lll, que seus precos em 2015
sgo, inclusive, ora proximos, ora inferiores aos praticados, NOS Ultimos
anos, por outras empresas do ramo de assessoria e consultoria na
drea publica.

(-]

Verificam-se nos aufos que 0Os contratos firmados enfre a Camara
Municipal de Raul Soares € a ADPM deram-se por inexigibilidade de
licitac@o e, ainda, que O ente observou as formalidades previstas na
Lei de Licitacées quanto & formalizag&o dos respectivos processos
de inexigibilidade. Cabée ressaltar, conforme ja exposto neste
parecer, que diversos foram OS entendimentos a respeito da
singularidade dos servicos prestados pela ADPM, bem como da
notoriedade da empresa € seus consultores, cabendo, portanto,
contratacdo da mesma por inexigibilidade de licitacdo. (Central de
Apoio Técnico - CEAT. Parecer Técnico Contdbil emitido em
23/11/2016, ID 269.38.42, Inquérito Civil n° 0540.15.000.151-4).

2. DA ADPM

Trata-se de Procedimento preparatorio envolvendo a empresa
ADPM — Administragdo Publica para municipios Ltda. contra @ qual
existem diversos procedimentos instaurados no @mbito do Ministério
PUblico Estadual, com vistas a apurar a regularidade da
contratac@o da referida empresa pelos municipios mineiros.

Instada a comprovar a atividade desenvolvida, a empresd
representada encaminhou a CEAT vasta documentacdo, entre elas
cépias dos relatorios de auditoria emitidos a varios municipios, na
qual se comprova que a ADPM presta servicos especializados de
auditoria e consultoria contdbil em gest@o publica, notadamente
nas dreas; administrafiva, financeira, orcamentdria, tributaria,
pessoal e controle inferno.




Diante da documentacao apresentada somos pela opinido de que
Os servicos prestados pela ADPM apresentam natureza singular,
possibilitando a contratacdo por inexigibilidade de licitac&o. Neste
senfido, sGo diversos os entendimentos acerca da notdria
especializagcdo da empresa ADPM, bem como da singularidade dos
servicos prestados, tais como:

Acorddo TIMG - autos 1.0000.06.437793-0/000 (1): natureza singular
do servico e notdria especializacdo da empresa ADPM:

“Portanto, sendo notdria a especializacdo dos contratos e singulares
0s objetos dos contratos, conclui-se que as confratacées se fizeram
em consondncia com o disposto nos artigos 25 e 13, V. da lei
8.666/93, ndo havendo que se cogitar da existéncia de delito
previsto no art. 89 da lei 8.666/93." (Acord@o proferido em
19/06/2007).Em complemento, vide nos quadros constantes dos
Anexos | e ll, respectivamente, relac@o de servicos prestados pela
ADPM em diversos municipios mineiros e demais promocdes de
arquivamento por parte do MP esfadual, as quais, s.m.j,
demonstram a singularidade dos servicos prestados que combinada
com a noforiedade da empresa e de seus consultores, possibilita a
consequente contratacdo por inexigibilidade de licitacdo. (Central
de Apoio Técnico — CEAT. Parecer Técnico Contdbil emitido em
06/09/2016, ID 2502763, Inquérito Civil n° 0473. 14.000010-9)

Destacamos outros Pareceres Técnico Contdbil emitidos pela CEAT/MPMG:

l. Cenfral de Apoio Técnico - CEAT. Parecer Tecnico Contdbil
emitido em 23/11/2016, ID 2693842, Inquérito Civil 0540.15.000.151-4;

2. Central de Apoio Técnico — CEAT. Parecer Técnico Contdbil
emitido em 26/08/2016, ID 2642830, Inquérito Civil 0112.14.000.003-8.

Também merece destaque o parecer elaborado pela Centfral de Apoio
Técnico do Ministério PUblico (CEAT) que, em resposta ao pedido do Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio
PUblico (CAOPP) para “fixar critérios objetivos que permitam a afericdo
individualizada de qualidade e quantidade dos servicos prestados pelas
empresas contratadas pelos municipios em assessoria e consultoria
administrativa™ afirmou (Ordem n° 21 - fis. 654/656 do Inquérito Civil):
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Especificamente em relacdo & empresa ADPM - Administracdo
Publica para Municipios as mais recentes andlises efetuadas poressa
Central foram no sentido de que os servicos prestados pela ADPM
apresentam natureza singular, logo, procedem as contratacées da
referida empresa por inexigibilidade de licitacdo.

it

Contudo, conforme jd citado, ao se analisar o pedido, nos termos
do Oficio n° 080/2016, verifica-se que o mesmo ndo se trata de
solicitacdo de pericia. O pedido do CAOPP consiste na elaboracdo
de um estudo destinado a fixar critérios objetivos que permitam a
aferic@o individualizada em qualidade e quantidade dos servicos
prestados pelas empresas contratadas pelos municipios para
fornecimento de servicos definidos genericamente como
‘consultoria e assessoria”. Nesse aspecto, o CAOPP lista os itens
relativos aos servicos de assessoria e consultoria que devem ser
analisados e especificados, a saber:

(-]

Contudo, face os itens acima, smj, invidvel a realizacdo desse tipo
de frabalho pela CEAT pois, os tépicos elencados variam de acordo
com o porte da organiza¢c@o a ser assessorada, a extensdo e o fipo
de assessoria/consultoriac demandada, além de outros fatores
inerentes ao trabalho. Logo, € inexequivel e temerdrio pretender
uma padronizacdo objetiva em um seguimento profissional pautado
no trabalho intelectual e na notoriedade dos consultores,
principalmente quando os servicos forem revestidos de uma dose de
singularidade.

Os servicos de assessoria e consultoria, pela sua propria natureza,
sqo eivados de aspectos subjetivos, © que dificulta uma
padronizac&o estanque, tal qual a pretendida pelo CAOPP. (Central
de Apoio Tecnico — CEAT Parecer Técnico Contdbil emitido em
12/12/2016, ID 2658711)

Neste diapasdo, o reconhecimento do TCEMG e do MPMG da
inexigibilidade da ADPM gera para o particular, em especial para o agente
publico que contrata a empresa, a confian¢ca de que ¢é licito contratar os
servicos de consultoria da ADPM mediante inexigibilidade de licitacao.




9. DOS INDICES DE INFLACAO e CORRECOES

Inflacdo € o nome dado ao aumento dos precos de produtos e servicos. Ela
€ calculada pelos indices de precos, comumente chamados de indices de
inflacdo.

O INPC - Indice Nacional de Precos ao Consumidor é a variacdo de
precos de um conjunto de produtos e servicos consumidos pelas familias
com rendimentos de 1 a 5 salarios minimos, em que a pessoa de referéncia
na familia seja assalariada (na ocupacdo principal), e que resida na drea
urbana da regido de abrangéncia da coleta.

A tabela demonstra o INPC para o ano de 2021:

Més Percentual Mensal | Acumulado no Ano Acumulado em 12 meses
Novembro / 20 0,95 3,93 5,20
Dezembro / 20 1,46 5,45 5,45
Janeiro 0.27 0,27 553
Fevereiro 0.82 1.09 6,22
Marco 086 1,96 6,94
Abril 0,38 2.35 7.59
Maio 0,96 333 8,90
Junho 0,60 385 922
Julho 1,02 ' 5,01 9,85
Agosto 0,88 594 10,42
Setembro 1,20 7,21 10,78
Outubro ! 1.16 8,45 11,082

Fonte: hitps://www valor.srv.br/indices/inpc.phip, consuliado em 10/11/2021.

2 - indice estimado para atualizac&o contratuall.
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Convencgdo Coletiva de Trabalho

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO EESR
SINTAPPI-MG 2021/2022 SINESCONTABIL-MG

CLAUSULA QUARTA - REAJUSTE SALARIAL: As empresas e escritérios reajustardo os salarios dos
Seus empregados em 1° de agosto de 2021, mediante a aplicagao do indice no importe de 4,59% (quatro
virgula cinquenta e nove por cento) a ser aplicado sobre os salarios vigentes em 30 de abril de 2021 ja
corrigidos pela CCT anterior;

Paragrafo Primeiro: As empresas e escritérios reajustardo os salarios dos seus empregados em 1° de
janeiro de 2022, mediante a aplicagao do indice no importe de 2,00% (dois por cento) a ser aplicado sobre
os saldrios vigentes em 31 de dezembro de 2021.

Portanto, verifica-se que o preco proposto pela ADPM visa, em grande
parte, somente a reposicdo dos valores em razdo da inflacao.

Pelo exposto, contamos com a compreensdo de V. Exa. e esperamos
continuar prestando os nossos servicos a Camara Municipal com o mesmo
zelo e dedicagdo de sempre.

Na oportunidade apresento a V. Sa. protestos de elevado apreco e distinta
consideracdo.

Atenciosamente,

\ll\é}b\dknﬁ\xfl\a\}: ado

Sécio Presidente

A Camara Municipal de Conceicdo das Pedras
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS
Rua José de Barros Louzada, 40 — Centro. CEP: 37.527-000 \%

PARECER TECNICO CONTABIL

Contratagdo de prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados em auditoria e consultoria contabil, orcamentaria
e financeira para o exercicio de 2022.

| — Relatério

Trata-se de contratagdo de prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados em auditoria e consultoria contabil, orgamentaria e financeira para o
exercicio de 2022, a qual foi submetida ao Setor Contabil do Legislativo Municipal para
emissao de Parecer Técnico sobre a necessidade e relevancia dos servicos a serem
contratados pela Camara Municipal de Concei¢ao das Pedras — MG.

Il - Fundamentacao

Desde 2011 contamos com a prestacédo de servicos da empresa que se pretende
contratar, e, a meu ver, até agora a mesma tem-se mostrado satisfatoria em atender as
necessidades tanto para o Setor Contabil, quanto na area de Pessoal e até mesmo
Legislativa.

Podemos contar com uma consultoria eficaz, confiavel e com vasta experiéncia
para auxiliar e orientar em todos os aspectos envolvidos na execucdo dos fatos contabeis.
de pessoal (folha) e nos seus registros.

O setor de compras e a administragao legislativa pretendem contratar a empresa
ADPM — Administracdo Publica para Municipios Ltda., por meio de inexigibilidade de
licitagao, com fulcro no art. 25, inciso Il c/c art. 13 da Lei n° 8.666/93, para prestar servicos
técnicos profissionais especializados em auditoria e consultoria contabil, orcamentaria e
financeira, para o exercicio de 2022. Neste aspecto nada tenho a declarar, sugerindo que
seja solicitado parecer juridico da Assessora do Legislativo.

a) Justificativa Técnica

Frente as recentes inovagbes e mudancas na Contabilidade aplicada ao setor
publico, bem como envolvendo a gestéo de pessoal, havendo necessidade de integracao
do sistema contabil, transparéncia e um controle efetivo das financas publicas, faz-se
necessario contratar empresa especializada e de confiancga que forneca:

v' Suporte técnico para apresentacio de defesas contabeis junto aos Tribunais de Contas,
se necessario for;

v Emissao de pareceres na area contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial;

v Consultoria na discusséo da proposta de Lei do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

v' Apoio e orientacao técnica na discussao da proposta orcamentaria;

v Consultoria técnica no acompanhamento da execucao orcamentaria, quanto a
regularidade de despesas e sua adequacao a Lei Orgcamentaria;

v Orientacéo técnica e acompanhamento da execucgao orcamentaria:
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v Orientagao técnica no acompanhamento, conferéncia e analise dos balancetes
mensais;

v' Orientagéo e auxilio no envio da prestacao de contas anual, visando atender as normas
do Tribunal de Contas, em especial ao atual SICOM — Sistema Informatizado de Contas
do Municipio — ou outro que o venha substituir;

v' Orientacéo técnica para adequacéo as mudancas na legislagao contabil e financeira:

v Orientacéo na elaboragéo de folha de pagamento em conformidade com o e-Social:

v Realizagao de auditoria de conformidade na area contabil e financeira.

b) Razdo da Escolha do Prestador de Servicos:

Considerando os aspectos técnicos mencionados anteriormente, procedeu-se a
analise da proposta da empresa ADPM — Administragdo Publica para Municipios Ltda.,
assim como seu extenso curriculo, a qualificacdo técnica e os documentos de habilitagao,
a avaliagao tempestiva em prestar esclarecimentos sempre que necessario e constatou-se
que:

v A empresa ADPM — Administracdo Publica para Municipios Ltda. apresenta em seu corpo
técnico profissionais especializados, experientes e qualificados nas suas areas de atuacao:

v O método de trabalho proposto é Capaz de assegurar o resultado esperado pelo setor
solicitante, suprindo suas prioridades;

v O reconhecimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais (Processo Crime n°
1.0000.06.437793-0/000(1)) e do Ministério Publico (Procedimento Preparatorio
0473.14.000010-9, Inquérito Civil n° 0016.14.000215-1, Inquérito Civil n° 0327.14.000085-9)
acerca da singularidade e notéria especializacdo da empresa, que associada 3
complexidade dos servicos propostos, inviabiliza o cotejamento com outros fornecedores do
mercado, em conjunto ou isoladamente, face a combinacao dos resultados pretendidos por
esta entidade publica, aliada ao fator confianca, de carater essencialmente subjetivo, o que
incompatibiliza a realizacdo de certame licitatorio;

v A experiéncia e o nivel de especializacdo da empresa e de seus respectivos profissionais
permitem concluir que seu trabalho é essencial e atende satisfatoriamente ao interesse
publico, inclusive as necessidades do Legislativo.

Por todo o exposto, ressalte-se que € imprescindivel a contratacao de prestacdo de
servico tecnico profissional especializado em auditoria e consultoria contabil e financeira
para o exercicio de 2022, sendo a empresa ADPM confiavel e qualificada para a prestacao
dos mesmos, inclusive esta empresa presta os seus servicos ao Municipio de forma
eficiente e satisfatoria ha decadas, disponibilizando gratuitamente tanto ao Executivo
quanto ao Legislativo, sistemas informatizados de acompanhamento, gestao e registro.

A dotacdo orcamentaria a ser utilizada, conforme Lei n® 1.027/2021 sera a
01.01.01.01.031.0001.2001 3.3.90.35.00, com saldo suficiente para a pretendida
contratacao.

Conceicao das Pedras, 17 de dezembro de 2021 R E C E B , D O
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Conceigdo das Pedras, 21 de dezembro de 2021.

Senhora Presidente da Comissdo de Licitagdo,

Encaminho a V. Sa. os documentos ancxos, bem como o meu parccer
favoravel pela contratagdo da empresa ADPM - Administragdo Publica para
Municipios Tida., pelo prazo de doze meses, para presiagdo de servigo técnico
profissional especializado em auditoria e consultoria contabil, administrativa,
orgamentaria e financeira para o exercicio financeiro de 2022.

Atenciosamente,

je

Rosangela Silva Santos
Assessora Juridica
OAB/MG 179.636
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PARECER JURIDICO

Inexigibilidade de licitagdo: n2 01/2021

Processo Administrativo: n? 11/2021

Interessado: Camara Municipal de Conceicdo das Pedras

Solicitante: Comissdo Permanente de licitacio

Assunto: Inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de empresa visando a prestagao
de servico técnico profissional especializado em auditoria e consuitoria administrativa,

contabil, orcamentaria e financeira.

| - Relatorio:

Trata-se de consuita encaminhada pelo Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo, para andlise e emissdo de parecer juridico concernente ao
procedimento administrativo na meodalidade INFXIGIBILIDADE DF LICITACAO Ne
01/2021, cujo objeto de contratagdo da empresa que visa a prestagdo de servigo
técnico profissional especializado em auditoria e consultoria administrativa, contabil,
orcamentaria e financeira.

Consta nos presentes autos: solicitacio de abertura de processo; proposta;
projeto bdsico de contratacdo; justificativa; documentos da empresa ADPM -
Administracdo Piblica para Municipios LTDA; pedido de solicitacio de despesa para
execucdo do objeto deste processo administrativo, bem como despacho exarado pelo
departamento contabil, o qual apresenta manifestacdo favoravel quanto a adequacdo
na programac¢do orcamentdria exercicio 2022; além do termo de autorizagdo de
despesa; ato de designacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo; autuagdo do
processo administrativo; minuta do contrato e despacho de encaminhamento dos
autos A esta Assessora luridica para andlise e parecer.

£ o breve relatdrio. Passo a analise juridica.
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it - Da Andlise Juridica:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-
se 3 diavida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou aue exijam o exercicio de conveniéneia e
discricionariedade da Administracio.

A emissdo deste narecer nio significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo 3 drea juridica, ndo adentrando 3 competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento 3 recomendacio da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP ne 07, qual seja:

O Grgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, adminisirativos ou de
conveniéndia ou oportunidade, sem prejufzo da possibilidade de
emitir opinifo ou fazer recomendagGes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel, Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados 3s orientacdes

juridicas ora perguiridas.

iil - Da Fundamentacio:

Inicialmente, cumpre referir que a licitacdo é um procedimento
administrativo formal que tem como escopo proporcionar 3 Administracio Piiblica
uma aquisicdo, uma alienacio, uma concessio ou uma prestacao de servicos da forma
mais vantajosa possive, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A licitagdo, portanto, visa a garantir a moralidade dos atos administrativos
e dos procedimentos da Administracdo Publica, bem como a valorizacdo da livre
iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servicos,

comprar ou vender ao Poder Piiblico. Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro
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consagrou o processo licitatério como a regra para a contratagdo das referidas
modalidades de negécios juridicos junto aos particulares, Assim, é de se concluir que,
em se tratando de contrato administrativo, a inexigibilidade deve ser a excecao,
ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei,

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Fcondmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a
prestagdo de servigos piiblicos a realizac3o de prévio procedimento licitatério.

Desta forma, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado 2a
Administragio Pblica, no artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal, impds como
regra a obrigatoriedade de licitar.

Artiga 37: (...} XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos)

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi enido criada a Lei Federal
n? 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Nos termos do artigo 3° da citada [ei, licitacdo é o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, e, nos
termos do artigo 22, licitar é 3 regra.

Porém, como toda regra possui sua excecdo, a presente Lei Federal
também estabelece diferenciacBes e hipdteses em que a licitacdo serd dispensada,

dispensavel ou inexigivel, conforme excecdes abaixo:

Artigo 17 - licitagdo dispensada (a lei declarou-a como tal; ndo se faz
licitagao);

Artigo 24 - licitac3o dispensdvel {2 Administracdo pode dispensar se assim
the convier);

Artigo 25 - licitag8o inexigivel {quando houver inviabilidade de competicdo).

Os 6rgdos da Administragdo Publica s3o submetidos aos critérios da Lei n°.

8.666/93, portanto sdo obrigados a realizarem procedimentos licitatérios para

t
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contratacdo de bens e servigos. Porém a propria lei de Licitagdes, em seus arts. 24 e
25, traz a possibilidade de contratacdo direta, sem licitacdo, conforme exposto acima.

O caso em pausta versa sobre 3 contratacio de empresa visando 2
prestacdo de servico técnico profissional especializado em auditoria e consultoria
administrativa, contdbil, orcamentdria e financeira. Para tanto, a Administracdo
Publica deve enquadra-la na legislacdo para celebrar o contrato.

Por se tratar de atividade notoriamente técnica, a i n® 8.666/93 permite
a inexigibilidade de licitacdo, possibilitando a contratacio direta. Passemos, entdo, 3

andlise especifica do seu art. 25, inciso i, in verhis:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divuigacdo;

O referido dispositivo, de que se trata a situacdo, tem-se a inexigibilidade
de licita¢do para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, da lei n®
8.666/93, de natureza singular, com profissionais de notéria especializagdo. Nesses
casos, a competicdo € inevitdvel, na medida em que a singularidade do objeto
impossibilita a avaliacdo de diferentes ofertas sob perspectiva obijetiva.

Além disso, o artigo 25, da lei de licitacdes e Contratos Administrativos,
determina que a inexigibilidade sé é aplicavel se o profissional ou empresa a ser
contratado tenha notéria especializacio, pressuposto gue é definido no § 1¢, do
mesmo dispositivo.

Logo, a interpretacio do artigo 25, da Lei n2 8.666/93, permite concluir que
é inexigivel a licitacdo para a contratagio de servico técnico profissional especializado
em auditoria e consultoria administrativa, contabil, orcamentaria e financeira, desde
que estes particulares tenham notéria especializacdo e que o servico prestado seja de

i

natureza singular, ou ainda se houver inviahilidade de competic3o.
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Quanto a singularidade da natureza do servico a ser prestado, €

imprescindivel citar as licbes de Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito

Administrativo, 28a Fdicao, Fditora Malheiros, p. 557-558:

Em face do inciso Il do art. 13 (contratagdo de profissional de notdria
especializacdo), pode-se propor a seguinte indagacdo: basta que o servico
esteja arrolado entre os previstes no art. 13 e que o profissional ou empresa
sejam notoriamente especializados para que se configure a inexigibilidade
da licitagdo, ou € necessdrio algo mais, isto é, que nele sobreleve a
importancia de sua natureza singular? Parece-nos certo que, para compor-
se a inexigibilidade concernenie as servigos arrolados no art. 13, cumpre
tratar-se de servigo cuja singularidade seja relevante para a Administracdo
{e que o contratado possua notdria especializacdo), Se assim ndo fosse,
inexistiria razdo para a lei haver mencionado "de natureza singular”, logo
apos a refer@ncia feita aos servigos arrolados no art. e o servigo pretendido
for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto, irrelevante que seja prestado por
"A" ou por "B", ndo haveria razdo zlguma para postergar-se o instituto da
licitacdo. Pois é claro que a singularidade s6 tera ressonancia para o tema na
medida em que seja necessdria, isto &, em que por forca dela caiba esperar
melhor satisfacdo do interesse administrativo a ser provido.

Vide trecho do parecer emitido pelo Tribunal Pleno na Consulta n® 746.716

em 17/08/08, com remissdo ao Incidente de Uniformizacio de lurisprudéncia n®

Porianto, de acordo com a doutring ¢ junisprodéncia majoritarias ¢ com o
cntendimento cxpresso no j4 citado incidente de Uniformizagio de
Jurisprudéncia desta Corte, deve ser comprovado no caso concreto, por um
lado, a caracicrizacao da singulandade do obicto a scr contratado ¢. por outro
lado, que a notoria iaiizacio do e or seja elemento essencial pam a
adequada realizacdo deste objeto.

Deste modo, o elemento confianga deve ser considerado de forma
complementar, tendo em vista o8 demais requisitos estabelecidos pela Tei.
Atendidos esses requisitos, poderd ocorrer a contratagio mediante a
formalizagfio do processo de inexigibilidade de licitacdo. Nos casos em que
os servicos s3o considerados atividades corriqueiras, habitwais da
Administragio Pablica, a contmiagio deve ocorrer mediante a realizagiio de
procedimento licitatério, como determinam os artigos 2° ¢ 3° da Lei de
Licitacdes.

Deste modo, Sr. Presidente, encontia-se respondida, sm tese, 3 questio
suscitada pelo Prefeito Municipa! de Rio Piracicaba, acerca da possibilidade
de contratagdo de assessoria e consultoria contdbil e juridica mediante
processo de inexigibilidade de licitacio, se comprovada a notéria
especializacdo da empresa ou do profissional a ser contratado

Inclusive, tal entendimento encontra-se sumulado no Enunciado n? 106
desde 2008, nos seguintes termos: W’
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Nas contratagBes de servigos técnicos celebradas pela Administracdo
com fundamento no artigo 25, inciso Ii, combinado com o art. 13 da
Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, é indispensavel a comprovagao
tanto da notdria especializacdo dos profissionais ou empresas
contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados,
os quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sao
afetos a Administracaoc.

Quanto 2 singularidade, hd muita discussdo acerca de guando se
caracterizaria a singularidade capaz de fundamentar a inexigibilidade de licitacdo.
Assim, é importante trazer o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais sobre o tema que, em decisdo undnime do seu Pleno, no julgamento dos

Recursos Ordinarios n. 1.071.417 e 1.024.529, definiu:

“A singularidade se faz presente quando, na escoltha do prestador de
servicos mais apto para o alcance das finalidades, incidem critérios
preponderantemente subjetivos, tornando invidvel a competigdo”

Posteriormente, o TCEMG respondeu a Consulta n® 1.054.024, nos

seguintes termos:

CONSULTA. ASSESSORIA TECNICA F CONTABIL. EXECUCAO INDIRETA.
CONTRATACAO. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO ESTATAL.
LICITACAO. REGRA.  INEXIGIBILIDADE. NOTORIA  ESPECIALIZACAO.
SINGULARIDADE DO OBJETO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

1) £ possivel a contratagiio, por ente puiblico, de servigos contdbeis, inclusive
assessoramento em matéria conidbil, desde que sua execugdo ndo
caracterize manifestagiio do poder de impéric estatal, estando vedada para
as fungbes que: a) envolvam a tomada de decisGo ou posicionamento
institucional nas dreas de planejamento, coordenagdo, superviso e
controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade,
cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam relocicnadas ao poder de policia, de
requlactio, de outorga de servicos publicos e de aplicagGo de sang¢do; d)
sejam inerentes &s categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
drgfo ou da entidade, exceto disposigic legal em contrdrio ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no @mbito do quadro geral de
pessoal.

2) A contratagiio, por ente piblico, de servigos contdheis, inclusive
assessoramento em matéria contabil, deve fazer-se mediante processo de
licitagio publica, em obediéncia ao disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constituigtio do Repiiblico.

3} £ possivel a contratag¢o de servigos conldbeis por inexigibilidade de
licitacdio, quando caracterizados como servicos técnicos profissionais

§
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especializados previstos no art. 13 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
desde gue comprovadas, no caso concreto, por meio do procedimento de
justificaciio descrito no seu ort. 26, o notdria especializagdo do prestador e a
sinpuloridode do objeto, ohservando-se, poro esse firn, os §8 12 e 22 do art.
25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27/5/1946, nele incluidos pelo art. 22 da Lei
n® 14.039, de 17/8/2020. [CONSULTA n. 1054024. Rel. CONS. CLAUDIO
TERRAD. Sessiio do din 10/02/2021, Disponibilizada no DOC do dia
18/03/2021.]

O que marca a singularidade ¢é o aspecto subjetivo da prestagdo do servigo,
avaliado sob a ética do prestador, que envolve a metodologia empregada, a
experiéncia especifica, o elemento criativo, o trago pessoal do profissional, que
agregam 3as atividades qualidades que as tornam distintas de todas as outras
disponiveis no mercado.

Ha situacdes em que sdo essas particularidades incidentes na execugdo do
servico que, aliadas a confianca no prestador, contribuem para o alcance dos
resultados pretendidos, o aise possivelmente ocorreria em menor ou nenhuma medida
caso a contratacdo recaisse sobre outro profissional que, embora qualificado, utilizasse
metodologias diversas.

E possivel que existam tantos outros potenciais prestadores do servico,
mas que aspectos subjetivos, relacionados aos meios empregados, indiquem apenas
um deles como apto a atender a necessidade publica.

N3o é que a demanda seja excencional ou transitéria — aspectos valorados
para fins de singularidade, segundo a Simula n® 106 — mas que, denire as opg¢des
disponiveis no mercado, um servigo especifico detém metodologia propria que melhor
se adequa as peculiaridades daquele ente ou 6rgdo.

Nesse sentido s30 as nreciosas e tradicionais lighes de Randeira de Mello:

Em suma: a singulandade ¢ relevante ¢ um servigo deve ser havido
como singular quando necle tem dc interferir, como requisito de
satisfatéric atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
cngenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectual,
artistica, ou a argicia de quem o execufa, atrnibutos, estes, que sdo
precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e necessita
para a satisfagdo do interesse ptiblico em causa. X
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Embora outros, talvez at muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda,
de acordo com os Proprios  critérios, sensibilidade,  juizos,
interpretacdes ¢ conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto & maior ou
menor satisfagdo do interesse piblico. Bem Por isso, ndo é indiferente
que sejam prestados pelo sujeito “A” ou pelos sujeitos “B” ou “C”,
ainda que todos estes fossem pessoas de excelente repy tagdo,

E natural, pois, que, em situagdes desse género, a eleigdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de
que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de
outros, despertando-the a confianga dc que produzira a atividade mais
adcquada para o caso.

Importa notar que 2 infludncia da individualidade na prestacdo de servigos
eminentemente  técnicos nao incide exclusivamente nas contratacbes da
Administracdo Pablica. £ possivel visualizar no mercado em geral a abundante oferta
de profissionais, por exemplo, da arquitetura, do magistério, da advocacia, da
medicina, entre outros famos, muitos de significativa qualificacdo, aptos a prestarem
Servicos técnicos no seu ambito de atuacio.

Todavia, aquele Que os contrata n3o o faz comparando com outros da
mesma area, de acordo com critérios objetivos, mas, invariavelmente, pautando-se em
suas habilidades pessoais especificas, em seu estilo préprio, na confianca estabelecida
etc.

Com efeito, quando se est3 diante de situacio em que sdo esses aspectos
subjetivos que atendem ao fim almejado pela Administragio, é patente a inviabilidade
de se estabelecer um processo competitivo por meio da licitagdo, ainda que dos tipos
melhor técnica ou técnica e Preco, os quais pressupdem a avaliacdo da proposta
técnica segundo critérios claros e objetivos,

Isso porque ndo sio passiveis de comparacao os servicos tidos por mais
adequados em virtude do sess trago distintivo, da marca pessoal e do elemento criativo
atribuido ao profissional Ou a metodologia por ele empregada. Sio essas

caracteristicas que materializam a singularidade do objeto e determinam 0

f
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enguadramento no art. 25, I, da Lei n® 8.666/93, na medida em que impossibilitam a

competicdo de acordo com critérios objetivamente aferiveis.

Destarte, entendo que é possivel a contratagio direta por inexigibilidade
de licitacdo do objeto ora examinado, porquanto servico técnico especializado previsto
no art. 13 da Lei n® 8.666/93, dotado de singularidade, assim considerado por exigir,
na selecao do melhor executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacio.

No caso da ADPM - Administragdo Piblica para Municipios LTDA, a sua
notéria especializagdo estd comprovada nos procedimentos de inexigibilidade de
licitagdo por meio do seu curriculo, que demonstra a vasta experiéncia e expertise da
empresa na area de contabilidade publica municipal,

Vale ressaitar que os precos contratados pela Cimara Municipal de
Conceigao das Pedras estdo dentro dos padrdes cobrados pela empresa representada
em contratos similares com outros Municipios, que os valares contratados pela Casa
Legislativa estao dentro dos parametros cobrados pela ADPM, afastando, dessa forma,
indicios de superfaturamento.

Nesse contexto, a contratacdo direta de empresa visando a prestacio de
servigo técnico profissional especializado em auditoria e consultoria administrativa,
contabil, orcamentaria e financeira, sendo inexigivel a licitagdo, depende do
atendimento dos trés pressupostos acima expostos, desde que ndo se esteja diante de
caso manifesto de inviabilidade de competicdo, quais sejam: o servico objeto do
contrato administrativo deve estar arrolado no artigo 13, da lei n? 8.666/93, o

contratado deve ter notéria especializaciio e o servico deve ter natureza singular.

IV - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e 3 oportunidade

dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza

4
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eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui cardter
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

EX POSITIS, com espeqise nos fundamentos de fato e de direito articulados,
esta Assessora OPINA FAVORAVELMENTE A LEGALIDADE DA CONTRAGAD, com fulcro
no art. 25, 11, da Lei 8.666/93, empresa ADPM, por inexigibilidade de licitag3o, visando
3 prestagdo de servico técnico profissional especializado em auditoria e consultoria
administrativa, contabil, orcamentéria e financeira.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao Controle
{nterno da Camara | egislativa, nara andlise final do trAmite processual.
E o parecer.

Conceicdo das Pedras, 21 de dezembro de 2021.

Rosangela Silva Santos
Assessora Juridica
OAB/MG 179.636



i CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQ DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceiglo das Pedras, CEP 37.627-000, Fone: (35) 3664-1258

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PLEDRAS/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11/2021 — Inexigibilidade 01/202]

OBJETO: Contratagiio de empresa para a prestagio de servigo técnico profissional especializado
em auditoria € consultoria administrativa, contabil, orgamentaria ¢ {inanceira, para exercicio de
2022.

ATA — INEXIGIBILIDADE

No dia vinte e um (21) de dezembro do ano de dois mil ¢ vinte e um (2021), as treze (13)
horas, na sala de reunides da Camara Municipal de Conceigédo das Pedras/MG, reuniu-se a
Comissio Permanente de Licitagdo — CPL designada pela Portaria n° 162/2021, sob a Supléncia
da Senhora Patricia Aparecida Bastos, em substituiciio a Presidente Luciana Lopes Cirino que se
encontra no periodo de fénas, estando presentes os demais membros, para 0 ato de apreciagdo do
procedimento administrativo n® 11/2021, para a contratagdio da Empresa ADPM — Administragado
Piblica para Municipios Ltda., para a prestagio de servigo técnico profissional especializado em
auditoria e consultoria contabil, administrativa, financeira e de gestdo em administrago publica. A
Presidente colocou em andlise os documentos da empresa ADPM — Administragdo Pablica para
Municipios Ltda., bem como o parecer da Assessora Juridica, o parecer técnico contabil, onde
manifestam favoravel a contratagdo da mesma, sugerindo a continuidade da prestagao de servigos
pela empresa ADPM, por enquadrarem-se Os Servigos prestados por ela aos termos do art. 25, c/c
o art. 13, da Lei Federal n.° 8.666/93. Frangueada a palavra a todos os presentes manifestaram-se
de acordo com o parecer da Assessora Juridica. Da analise dos documentos apresentados a
Comissdo Permanente de Licitagdo, verificou-se que todos estavam de acordo com as exigéncias
legais vigentes. A Comissdo deliberou, portanto, pela contratagio direta da Empresa ADPM -
Administragio Pablica para Municipios Ltda., nos termos do art. 25, ¢/c art. 13, da Lei Federal n°
8.666/93. “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”. A Comissdo entendeu, também, que
os servigos a serem prestados sao, incontestavelmente, os mais adequados a plena satisfagio do
objeto do contrato a ser firmado, cuja escolha se justifica pela empresa ser idonea, com vasta
experiéncia, alto grau de notdria especializagdo profissional em administragdo puablica e com 0
prego que se encontra dentro dos padries cobrados pela empresa representada em contratos
similares com outros Municipios, estando de acordo com o valor de mercado. E ainda pelo fato
de que esta empresa j& vem prestando servigos & Camara Municipal com excelentes resultados,
desde 2011. Nada mais havendo a tratar, a Presidente encerrou a sessio, lavrando-se a presente
ata, que lida e achada conforme, vai assinada pelos membros da CPL presentes, € pelo Senhor
Presidente da Cimara Municipal.

Patricia Aparecida Bastos mim Helen Ramos Reis
Presidente da Comissdo de Licitagdo Membro da Comissdo da Licitagao

Amarildo Luiz de Oliveira
Membro da Comissdo da Licitagdo Presiderfte da CMCP




% cAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceicéo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

Conceigdo das Pedras, 21 de dezembro de 2021.

Senhor Presidente,

Encaminho a V. Exa., para ratificagdo € posterior contratagdo da empresa ADPM -
Administragio Piblica para Municipios Ltda., nos termos do art. 25 c/c art. 13, da
Lei Federal n° 8.666/93, os proccdimentos administrativos adotados pela Comissdo
Permanente de Licitagio — CPL, para a referida contratagao.

Atenciosamente,

Patricia Aparecida Bastos
Presidente da Comissdo de Licitagao
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TERMO DE RATIFICACAO

Conceigdo das Pedras, 21 de dezembro de 2021

O Ordenador de despesas da Camara de Conceigdio das Pedras, no uso de
suas atribuigbes que Ihe sio conferidas pela Lei Orgéanica do Municipio e de acordo
com o quc determina o art. 26, da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos —
Lei Federal n® 8.666/93, e com base no parecer juridico emitido pela Assessora
Juridica Roséngela Silva Santos, ODAR/MG 179.636, ratifico a inexigibilidade de
licitagdo decidida pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, e determino a
contratagdo da Empresa ADPM - Administracio Piiblica para Municipios I.tda.,
para a prestag@o dc scrvigo téomico profissional cspecializado cm consultoria,
assessoria, auditoria Contabil, administrativa, orgamentaria e financeira; para
atender esta Camara Municipal, pelo periodo de doze ineses, podendo ser
prorrogada através de termo aditivo.

Determino quc scja cxpedida ordem dc scrvigo @ cmprcsa ADPM

Administragdo Piiblica para Municipios I.tda., convocando-a para assinar o contrato
de prestagio de servigos.

%T,sé Benedito dos Reis

Presidente da Camara Municipal
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TERMO DE CONVOCACAO PARA ASSINATURA DO CONTRATO

Conceigdo das Pedras, 21 de dezembro de 2021.

Prezado Senhor
Rodrigo Silveira Diniz Machado

Nos termos das determinagdes do ordenador de Despesa, e, tendo em
vista o resuitado do Processo Administrativo n°® 11/2021, referente a Inexagibilidade
de Licitagdo, convoco-o na qualidadc dc ropresentantc da cmpresa ADPM
Administragéo Publica para Municipios Ltda., para comparecer 4 CAmara Municipal
de Conceigdo das Pedras/MG, no prazo méximo de trés (03) dias vteis, a partir do
recebimento desta, para assinatura do Contrato de Prestagdo de Servigos Técnicos
Especializados, resultante do processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo
para o ¢xercicio de 2022.

Atenciosamente,

=

" José Benedito dos Reis
Presidente da Camara Municipal

A empresa

ADPM Administracio Piiblica para Municipios Ltda.

Av. Coronel José Dias Bicalho, n.° 559, Bairro Sio José, Pampulha
CEP 31.275-050 / Belo Horizonte / MG



