CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n? 40, centro, Concei¢do das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

PARECER

A COMISSAO DE FINANCAS, LEGISLACAO. REDACAO E JUSTICA, nos
termos do que dispde o artigo 178 e seguintes do Regimento Interno, recebe para analise o
parecer do Tribunal de Contas do Estado de Minas, referente a Prestacdo de Contas de
responsabilidade do Senhor Benedito Carlos Pereira, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Conceigdo das Pedras, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

O parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, propds pela
aprovagdo das contas com ressalvas, relativas ao exercicio financeiro de 2022, nos termos do
art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art. 86, inciso II. da Resolugio 24/2023 —
Regimento Interno do Tribunal.

A Unidade Técnica, apos analise da defesa apresentada, manteve seu posicionamento
inicial pela aprovagéo das contas com ressalva.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas opinou pela emissdo de parecer
prévio pela rejei¢fio das contas. com base no artigo 43, inciso III, da Lei Orgénica do Tribunal,
devido a inobservancia, pelo Municipio, do cumprimento das Metas 1-A ¢ 18 do PNE.

O Tribunal de Contas oficiou a Cadmara Municipal de Concei¢do das Pedras sobre o
julgado cientificando a Casa acerca do prazo legal para o envio dos documentos pertinentes.

E o breve relatério.

II- DA FUNDAMENTACAO E DO MERITO:

Conforme determina o Regimento Interno Local. a presta¢do de contas deve ser
submetida a Comissdo de Finangas, Legislacdo, Redacdio e Justica para andlise da
documentagdo do Tribunal de Contas, que consiste basicamente nas notas taquigraficas da
sessdo de julgamento das contas municipais pela Primeira Camara do TCEMG, no Parecer do
Ministério Publico de Contas e no Relatério Técnico da Diretoria de Controle Externo de
Municipios do Tribunal de Contas.

Cumpre registrar, inicialmente, que o parecer prévio do Tribunal de Constas foi
recebido pela Camara Municipal no dia 10 de abril de 2025, portanto, a deliberagéio do plenario
sobre a aprovagdo ou ndo das contas deverd ocorrer dentro do prazo legal de 120 dias para o
julgamento, conforme disposto no artigo 44 da Lei Complementar n° 102/2008.

Nao foi necessaria a realizacdo de diligéncias e/ou vistorias externas, até porque ndo
foram apresentados pedidos escritos solicitando informagdes acerca da prestagdo de contas,
conforme faculta o regimento interno.

De acordo com a interpretagdo do artigo 29, inciso XI, combinado com os artigos 31.
§2° e, por simetria, o artigo 71, inciso I, todos da Constituigdo Federal, o Poder Legislativo
Municipal tem, dentre suas ambmgb julgamento das contas do Prefeito, referente aos

exercicios anteriores. o(& S_(rbou
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Esse € o chamado controle externo, sendo exercido, em 4mbito local. por esta Camara
Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Segundo a metodologia que vem sendo adotada pelo Tribunal de Contas na emissio
dos pareceres prévios as prestagdes de contas dos Municipios. verificamos que a andlise neste
processo enviado a Camara foi feita de forma resumida, limitando-se a verificar a regularidade
na abertura de créditos suplementares e especiais sem autorizagio legal, artigo 42 ¢ 43 da Lei n°
4.320/64, créditos disponiveis; decreto de alteragdes orgamentérias; observancia dos limites
constitucionais de aplica¢do no ensino e na satde: repasse de recursos a cdmara municipal;
manutengdo e desenvolvimento do ensino; gastos com profissionais da educacdo béasica em
efetivo exercicio: bem como dos limites legais de gasto com pessoal. relatério de controle
interno. Analisou também, se nio foram abertos créditos suplementares, observando o disposto
na Legislacdo.

Vale ressaltar que a condi¢@o do parecer prévio acaba por limitar o trabalho da Camara
na andlise ¢ julgamento das contas, ja que o Tribunal de Contas ¢ o orgdo auxiliar do Poder
Legislativo, e seu parecer prévio ¢ praticamente o tnico instrumento de analise que temos para
nos basearmos.

 Segundo a apuragdo do TCE, em analise inicial, a unidade técnica apontou que ndo
foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis de superavit
financeiro, observando o disposto no art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Apos analise, a unidade técnica ndo apontou irregularidades aos seguintes itens - ndo
foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados. obedecendo o disposto no
artigo 59 da Lei 4.320/64 e inciso II do art. 167 da CF c/c paragrafo unico do art. 8° da Lei
101/2000:- nao foram detectadas alteracdes orcamentérias com acréscimos e redugdes em
fontes incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta n. 932477/14 — TCEMG: - nfo houve
abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal (art. 42 da Lei n® 4.320/64).
mas recomendou que o Chefe do Executivo Municipal adote medidas para aprimorar o
planejamento municipal. a fim de evitar a suplementacio excessiva de dotagdes e para tanto, ao
elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria Municipal, estabeleca, com razoabilidade. o indices de
autorizagdo para abertura de créditos suplementares.

Quanto ao repasse do valor total do Executivo ao Legislativo no exercicio de 2022,
correspondeu a 04,37% da receita base de célculo. cumprindo o limite fixado pelo artigo 29-A
da Constitui¢do Federal.

Conforme se verifica na anélise técnica, foram destinados ao pagamento dos
profissionais da educagfio basica em efetivo exercicio corresponderam a 77.79% da Receita
Base de Calculo, cumprindo o disposto no art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal e art.
26 da Lei n. 14.113/2020.

Em relagdo as transferéncias na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). o
Municipio aplicou o percentual de 25,14% da Receita Base de Calculo. obedecendo ao disposto
no art. 212 da Constitui¢éo Federal. E o Tribunal recomendou ao Municipja_que empenhe e

pague as dgspesas com MDE, a partir do exercicio de 2023, utjlizando ite as fontes de
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recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000, devendo constar no
empenho o codigo de acompanhamento da execug¢@o or¢amentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022.

Quanto as agdes e servigos publicos de saide, a Unidade Técnica analisou que o
Municipio obedeceu a legislagdo vigente, aplicando o percentual de 28,70% da Receita Base de
Célculo. E alertou que empenhe e pague as despesas em ASPS, a partir do exercicio de 2023,
utilizando somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, devendo
constar no empenho o cédigo de acompanhamento da execugdo or¢amentaria (CO) 1002,
consoante Comunicado Sicom n. 16/2022 e que os recursos correspondentes devem ser
movimentados em conta corrente especifica, identificados e escriturados de forma
individualizadas.

No exercicio de 2022, a despesa total com o pessoal do Municipio correspondeu a
46,74% da receita base de calculo, sendo que 44.85% foram despendidos com pagamento de
pessoal do Poder Executivo e 1,89% com pessoal do Poder Legislativo, tendo sido observado,
portanto, o disposto no art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”. da Lei
Complementar n. 101/2000.

A andlise técnica, recomendou que, a partir de 2024, as despesas relativas a contrato
firmados para a execucdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio
nos quais se faga possivel a identificagdo e o relacionamento da mao de obra com o servigo
prestado, sejam classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx ou 3.3.xx.04.xx, as quais devem ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n.
101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX da Constitui¢do Federal e Consultas TCEMG n. 1.114.524.

Ainda, recomendo que as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas
especializados e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satide da Familia sejam .
classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx ou 3.3.xx.04.xx. e computadas para fins de limite da
despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n. 101/2000 ¢/c art.37. incisos Il e IX
da CR/88 e Consultas TCE/MG n. 838.498 ¢ 898.330.

As verificagdes do TCE também abrangeram o cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educagio (PNE) e apontaram os seguintes topicos:

- Cumprimento da Meta 1-A do PNE, que previa a universalizagdo até 2024, da educagio
infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade. Apurou-se que o Municipio de
Concei¢do das Pedras, cumpriu a meta estabelecida para o exercicio de 2022. conforme
disposto na Lei n°® 13.005/2014.

- A meta 1 (B) também prevé a ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, devendo
atender no minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade até 2024. Segundo a informagio do
TCE, até o exercicio de 2022, o Municipio atendeu o percentual de 7.33% das criancas nesta
faixa etaria. Todavia, considerando que o prazo final para o cumprimento desta meta é 2024, a
Unidade Técnica manteve o posicionamento de recomendar ao Municipio que adote politicas
publicas que viabilizem o cumprimento da meta estabelecida.
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- Foi analisada, ainda. a meta 18 do PNE, que trata da aplicag@o do piso salarial nacional dos
profissionais da educagdo basica. Unidade Técnica manteve a conclusdo de que ndo foi
observado o piso salarial profissional nacional previsto no art. 5° da Lei Federal n°
11.738/2008. atualizado pelo governo federal por meio da Portaria n. 67/2022.

Considerando o reexame da Unidade Técnica, que confirmou a inobservancia do piso
salarial profissional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado para o exercicio de 2022
pelo MEC, recomendou ao gestor municipal que adote medidas para garantir que o plano de
carreira dos profissionais da educagdo basica publica tome como referéncia o piso salarial
nacional, em conformidade com a Meta 18 do Plano Nacional de Educag¢do, aprovado pela Lei
Federal n.13.005, de 2014, ressaltando que o descumprimento dessa meta enseja a rejei¢do das
contas.

Recomendou ainda que adote providéncias para que as informagdes do Balango
Orcamentario enviadas por meio do Modulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico” estejam em conformidade com aquelas enviadas por meio do Médulo “Instrumento de
Planejamento” e também sejam condizentes com aquelas apuradas pelo Modulo
“Acompanhamento Mensal”, de forma a retratar ficlmente no Sicom os dados contabeis do
Municipio.

Do mais, orientou o Poder Legislativo que ao apreciar e votar o Projeto de Lei
Or¢amentaria, observe com cautela os indices de autorizag@o para suplementacdo de dotagoes
pelo Municipio para que a pratica vigente de suplementagdo excessiva ndo se repita.

Por fim, recomendou ao responsavel pelo Controle Interno, que o relatério elaborado
pertinente as contas anuais do Chefe do Poder Executivo do Municipio., contemple todos os
aspectos estabelecidos em atos normativos do Tribunal, sendo para o exercicio sob andlise os
especificados no item 1 do Anexo I da INTC n. 04/2017.

111 -CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a conclus@o constante do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas, e por ndo haver nenhuma irregularidade relevante e dolosa apontada pelo orgdo de
contas, esta comissdo opina pela aprovagdo da prestagdo de contas do exercicio de 2022,
acompanhada da conclusio do TCE/MG., para o que oferece projeto de Decreto Legislativo em
anexo.

Sala das Sessdes. 02 de junho de 2025.
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