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LEI MUNICIPAL N°: 260/2001

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria
para o exercicio financeiro de 2002 e da outras providéncias”

O Povo do Municipio de PAVAO/ MG, por seus representantes,
aprovou e eu, em seu nome sanciono a seguinte lei:

Disposicao Preliminar

Art. 1o - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao
disposto na Constituicdo Federal, nas normas da Lei Federal No,
4320 de 17 de Marco de 1964, nas normas da Lei Federal
Complementar No. 101, de 04 de Maio de 2000 e legislacdo
complementar, as diretrizes orcamentarias para eiaboracdo do
orcamento do Municipio de PAVAO/MG, relativo ao exercicio
financeiro de 2002, que compreendem:

l. As prioridades e as metas da Administragcao

Municipal;

i. A organizacao e a estrutura dos orcamentos;

lll.  As diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos

orcamentos do municipio e suas alteracoes;

IV. As acOes dos Poderes Legislativo e Executivo;

V.  As disposicOes relativas a divida publica municipal;

VI. As disposicdes relativas as despesas do Municipio

com pessoal e encargos sociais;

VIl. As disposic¢des finais.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2a- Constituem prioridades e metas da Administracao
Publica Municipal a serem priorizadas na proposta or¢camentaria
para 2002, em consonancia com o Plano Plurianual de Acéao
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Governamental 2002/2005, Lei Federal Complementar No. 101,
de 04 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e
legislagdo complementar;

Politicas Institucionais:

a) Modernizagdo dos sistemas de administracao tributaria
com a finalidade elevar a arrecadacéo tributaria do
municipio;

b) Modernizar o gerenciamento da folha de pagamento de
pessoal para reducdo efetiva do custeio;

c) Consolidacdo da politica de recursos voltados para a
capacitacdo e desenvolvimento gerenciai do servidor
publico;

d) Modernizacdo da execucdo orcamentaria, incorporando
ferramentas de analise gerencial no processamento das
receitas e despesas publicas;

e) Ampliacdo e reformulacdo do projetos democratico do
orcamento com a integracdo das politicas publicas
setoriais no contexto de discussdes e decisoes;

f) Promocdo de acgdes visando ampliar e consolidar a
descentralizacdo administrativa;

g) Consolidar a estabilidade econbmica com crescimento
sustentado;

h) Implantacdo do sistema de controle interno, atuando
preventivamente na deteccao de irregularidades e como
instrumento de gestéo.

Politicas Educacionais

a) Apoiar o ensino, a alfabetizacdo e qualificacdo de
professores, buscando melhorar a qualidade do ensino
municipal;

b) Estimular a erradicagédo do analfabetismo;

c) Distribuicdo de material e merenda escolar;

d) Desenvolvimento e divulgacdo de estudos, pesquisas e
avaliacOes educacionais;

e) Coordenar, supervisionar e desenvolver atividades que
culminem na melhoria da qualidade do ensino
fundamental, em todas as suas modalidades, de forma a
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assegurar a acesso a escola e diminuir os indices de
analfabetismo e repeténcia e evasao.

f) Assegurar a remuneracdo condigna do magistério
consoante o que dispdes a emenda constitucional n.°
14/96.

g) Definicdo e implantacdo da Politica de Educacédo Infantil
em consonancia com as exigéncias estabelecidas na Lei
de Diretrizes Basicas da Educacdo de 1996,
reconhecidas como a primeira etapa da educacao
basica e direito das criangas.

Politica de Saude

a) promover a qualificacdo de Recursos humanos, de
modo que se obtenha maior produtividade e melhoria
nos servigos prestados;

b) Equipamentos dos Servicos de Saude;

c) Desenvolvimento de acbes de assisténcia medica e
odontolégica em regime ambulatorial e de internacao,
bem como apoiar a assisténcia medico a familia
prestada por agentes comunitarios de saude;

d) Adquirir e distribuir medicamentos de uso corrente,
visando atender os grupos populacionais mais carentes;

Poiitica de Desenvolvimento Urbano e Sociai

a) Viabilizacdo dos investimentos necessarios as diretrizes
da politica municipal de habitacao;

b) Elaboracdo da politica de saneamento, definindo
diretrizes que subsidiem a administracdo publica
municipal no trato das acbOes relacionadas ao
saneamento bésico;

c) Viabilizacdo e implantacdo gradativa do tratamento de
residuos solidos, possibilitando a devolucdo dos
residuos como matéria ao setor produtivo e ao meio
ambiente de forma estabilizada e segura;

d) Implantacdo de instrumentos de gestdo na éarea da
saude capazes de garantir melhor qualidade no
atendimento e nos servigos prestados ao cidadao;
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€) Combater a pobreza e promover a cidadania e a
inclusdo social.

f) Consolidar a democracia e a defesa dos direitos
humanos

CAPITULO i
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 30 - O projeto de lei orcamentaria que o Executivo
encaminhard a Camara Municipal sera constituido de:
i - Orgamento Fiscal, compreendendo:

a) o orcamento da administracdo direta

b) os orcamentos dos fundos

c) os orcamentos das fundacdes
ll. - orcamento da Seguridade social, envolvendo os gastos com
saude, previdéncia e assisténcia social;
Il - mensagem de que trata o art. 22, Inciso | e 11, da Lei n.°
4.320/64 e tabelas explicativas
IV - demonstrativo da aplacagao dos recursos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212, da
Constituicao Federai, e Emenda Constituicdo n.° 14/96.
V- demonstrativo da aplicacdo de recursos com pessoal, nos
termos da Lei Complementar Federal, n,° 101, de 04 de maio de
2000.

CAPITULO U
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 40 - Constituem diretrizes gerais para a administragao

publica municipal:

I- dar precedéncia, na alocagdo de recursos no orcamento
para o exercicio financeiro de 2002, no ambito do Poder
Executivo, aos programas estruturantes e prioritarios,
detalhados no Plano Plurianual de A¢cdo Governamental,
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Il- Gerar superavit suficiente a alcancar o equilibrio
operacional; no exercicio financeiro de 2002.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art, 50 - A lei orcamentaria para o exercicio de 2002, sera
elaborada conforme as diretrizes, as metas e as prioridades
estabelecidas no Plano Plurianual de Acdo Governamental e nesta
Lei, observadas as normas da Lei Federal n° 4320, de 17 de margo de
1964, e Lei Federai Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 {
Lei de Responsabilidade Fiscal)

Art. 60 - O orcamento fiscal e o da seguridade social,
discriminara a despesa por unidade or¢camentaria, detalhada por
categoria de programacdo em seu menor nivel, especificando os
grupos de despesa, com suas respectivas dotacdes, conforme a
seqguir discriminados, indicando, para cada categoria, a Unidade
Orcamentéria, a modalidade de aplicacdo, a fonte de recurso e o
identificador de uso.

I- pessoal e encargos sociais
ll-  juros e encargos da divida
lll-  outras despesas correntes
IV-  Investimentos

V- Amortizacado da divida, e
VI-  Inversdes financeiras

Art. 70 - As metas fiscais serdo indicadas segundo o0s
respectivos projetos e atividades e constarao dos demonstrativos das
despesas do orcamento fiscal e da seguridade da Lei Federal n°
4.320. de 17 marco de 1964.

Art. 80 - O orcamento anual compreenderd obrigatoriamente as
despesas e receitas relativas a todos os Poderes, 6rgdos Fundos e
Fundagdes, tanto da administragao direta quanto a indireta, de modo a
evidenciar as politicas e os programas do governo, obedecidos, na
sua elaboracdo, os principios da anualidade, unidade, equilibrio e
exclusividade.
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Art,9° - Os valores de receitas e despesas, expressfes em
precos correntes, observardo, as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do
indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativos de sua
evolucéo nos ultimos trés anos e da projecao para os dois seguintes.

Paragrafo Primeiro - Na Projecdo de despesas e na

estimativa de receita, a Lei orcamentaria anual ndo contera fator

de correcao decorrente de variacao inflacionaria.

Paragrafo Segundo - A Lei Orgcamentéria estimara os

valores da receita e fixara os valores da despesa de acordo com

a variacdo de precos prevista para o exercicio de 2002, e far-se-

a consoante as exigéncias da Lei Federal n.° 4.320 de 17 de

marco de 1964 e normas complementares

Art 10 - As receitas com operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao despesas de capital.

Art. 11 - Na estimativa das receitas proprias, seréo
considerados :

- projetos de lei sobre a matéria tributaria e tributario-
administrativa que objetivem a alterar a legislacéo
vigente, com vistas a seu aperfeicoamento,
adequacdo a mandamentos constitucionais e
ajustamento a leis complementares federais,
resolucdes do Senado Federal ou decisdes Judiciais

lI- os fatores que influenciam as arrecadagcbes dos
Impostos e taxas

lll-  os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a
produtividade de cada fonte

Paragrafo Unico - As estimativa da receita de transferencia

terd como base informacfes de 6rgaos externos.

Art. 12- As receitas municipais serdo programadas prioritamente
para atender:

S ao pagamento da divida municipal e seus servigos
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Il- ao pagamento de sentencas judiciarias em
cumprimento ao que dispde o art. 100 e paragrafos
da Constituicdo Federal

llI- ao pagamento de pessoal e encargos sociais

IV- & manutencao e desenvolvimento do ensino

V- & manutencdo dos programas de saude

VI- ao fomento a Agropecuaria

VII- Aos recursos para a manutencdo da atividade
administrativa operacional

vm- A contrapartida de programas pactuados em
convénio

Paragrafo Unico - os recursos constantes dos incisos |, I,

lIl, e VI! terdo prioridade sobre qualquer outro
Art, 13 - Constituem as receitas do municipio aquelas
provenientes:
I- dos tributos e taxas de sua competéncia
Il- de atividade econdmicas que por conveniéncia, possam vir
a ser executadas pelo Municipio
lii-  de transferencias, por forca de mandato constitucional ou

de convénios firmados com entidades governamentais e

privadas.

IV-  De empréstimos e financiamentos com prazo superior ao
exercicio e vinculados a obras e servi¢os publicos;
V- De empréstimos por antecipacdo de receita orcamentaria

VI-  Receitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas no
ambito dos oragos entidades ou fundos de administracao
municipal

Art. 14- Na definicAo das despesas municipais, seréao
consideradas aquelas destinados a aquisicdo de bens e servicos para
cumprimento dos objetivos do municipio e solucdo de seus
compromissos de natureza social e financeira, levando em conta;

I- a carga de trabalho estimada para o exercicio de
2002

Il- os fatores conjunturais que possam afetar a
produtividade das despesas:

llI- a receita de servicos quando este for remunerado
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a projecdo de despesas com pessoal do servigo
publico municipal, com base no Plano de Cargos e
Carreiras da Administracao direta de ambos os
poderes., da administracdo indireta e dos agentes
politicos

V- a importancia das obras para a populacéo

VI- o patriménio do municipio, suas dividas e encargos
Art. 15- Nao poderdo ser fixadas despesas sem que sejam

definidas as fontes de recursos.

serao

Art. 16- As despesas com pessoal e encargos prevideniarios
fixadas respeitando-se as disposicdoes do art. 169 da

Constituicao da Republica e da Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000, e o principio da valorizacdo da capacidade e da
profissionalizacdo do servidor

Paragrafo Unico - O Poder Executivo colocara a
disposicdo da Céamara Municipal, no minimo trinta dias antes do
prazo final para encaminhamento de sua proposta orcamentéria,
0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da receita corrente liquida, e a respectiva
memoria de calculo
Art. 17 - As propostas parciais do Poder Legislativo, e dos

Orgdos da Administracdo indireta, para fins de consolidacdo do
Projeto de Lei de Orcamento do Municipio, serdo enviadas a Prefeitura
Municipal, até o dia 30 de julho de 2001, caso contrario seréo
mantidos 0os mesmos programas de trabalho previstos no exercicio
fmanceiiu de zuu i.

Paragrafo Primeiro - As propostas parciais a que se refere
0 caput deste artigo serdo elaboradas segundo precos correntes
sem nenhum fator de correcdo decorrente de variagdo
inflacionaria

Paragrafo segundo - O total da despesa com a
remuneracdo dos vereadores ndo poderd ultrapassar o montante
de 5% (cinco por cento) da receita do municipio
Paragrafo terceiro - O total das despesas do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s percentuais
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estabelecidos pela Emenda Constitucional n.° 25, de 14 de

fevereiro de 2000.

Paragrafo Quarto - Na elaboracdo de suas propostas, as
instituicbes neste artigo terdo como parametro de suas
despesas:

I- com pessoal e encargos sociais, 0 gasto efetivo com

a folha de pagamento do primeiro semestre de 2001,
apurando a media mensal, e projetando-se , para
todo o exercido, considerando os acréscimo legais e
o disposto no artigo 169 da Constituicao Federal,
alteracOes de Planos de Cargos e Carreiras e
Vencimentos, verificados até a data limite de 20 de
junho de 2001, as admissbes na forma da lei, e
eventuais reajustes a serem concedidos aos
servidores publicos.

Il- Com os demais grupos de despesas, 0 conjunto das

dotacdes fixadas na lei orcamentaria para o exercicio
financeiro de 2001

Art. 18- Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do Projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdao ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com previa e especifica
autorizacao legislativa.

Art.19- Na programacao de prioridades, metas e quantitativos a
serem cumpridas no exercicio financeiro de 2002, sera observado o
seguinte;

I- 0s projetos ja iniciados terdo prioridades sobre os

novos

Il- 0S novos projetos serdo programados se:

a) comprovada sua viabilidade técnica, econbmica e
financeira

b) ndo implicarem anulacéo de dotacdes destinadas a
obras j& iniciadas, em execucdo ou paralisadas:

- as contidas no Plano Plurianual de Acéao

Governamental, acrescidos daqueles previstos e nao
cumpridos no orcamento do Municipio para 2001.



Rua Getulio Vargas, 123 - Centro - Fone: (33) 3535-1220 / Fax: 3535-1320 - Pavdo - MG
CEP 39814-000 - CNPJ 18.404.772/0001-54

Art. 20- Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo Federal, e nas normas estabelecidas pela Lei Federal n0
101, de 04 de maio de 2000, a despesa totai com pessoal, em cada
periodo de apuracdo, ndo podera exceder o0s percentuais da receita
corrente liquida e nos percentuais estabelecidos pelas mesmas.

CAPITULO v
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art, 21- Se a lei orcamentaria ndo for sancionada até o final do
exercicio financeiro de 2001, sua programacdo, até sua sancao,
podera ser executada, até o limite de dois doze avos do total de cada
dotacao

Art,22- Para fins de acompanhamento e fiscalizacao
orcamentarios, a Prefeitura enviara, mensalmente, a Céamara
Municipal o Balanco Financeiro

Art. 23- O Poder Executivo fica obrigado a arrecadar todos os
tributos de sua competéncia

Art. 24- O Poder Executivo fica autorizado a diminuir o volume
da divida ativa inscrita, de natureza tributaria e ndo tributaria

Art. 25- Nao serd apreciado projeto de lei que conceda ou
amplie incentivo, isencdo ou beneficio de qualquer natureza tributaria
em que se apresente a estimativa da renuncia de receita
correspondente bem como as despesas programadas que serao
anuladas

Art. 26- A lei orcamentaria deverd conter apenas matéria
financeira, excluindo-se dela qualquer dispositivo estranho a
estimativa da receita e a fixacdo da despesa para o proxmio exercicio.

Paragrafo Unico - N&o se incluem na proibicdo a autorizacgio
para abertura de créditos suplementares e contratacédo de operacdes
de credito, ainda que por antecipacéo de receita

Art.27 - Os recursos previstos na lei orcamentaria sob o titulo de
Reserva de Contingéncia, destinados a suplementacdo orcamentaria
nao serao superiores a 5% (cinco por cento) da previsdo orgcamentaria
totai fixada para o exercicio de 2002.
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Art. 28- Na proposta orcamentaria constara as seguintes
autorizagcbes, que serao observada peios Poderes Executivo e
Legislativo, bem como os Fundos Especiais e Administragcédo Indireta

I- Abrir créditos suplementares ao orcamento de 2002,
até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa
prevista, utilizando para issg o excesso de
arrecadacdo efetivamente realizado no exercicio
anterior.

Il- Anular parcial ou totalmente dotagdes previstas no
orcamento de 2002 até o limite de 40% (quarenta por
cento) da despesa prevista para contrapartida de
programas pactuados em convénio, COmMO recursos
para abertura de créditos suplementares e/ou
especiais

llI- Realizar operacdes de credito até o limite de 5%
(cinco por cento) do total da receita estimada para o
exercicio de 2002.

Art. 29- Os projetos de leis relativos a créditos adicionais
serdo apresentados na forma e com os detalhamentos na iei
orcamentaria anual

Paragrafo 100 Acompanharé os projetos de leis, relativo a
créditos adicionais exposicbes de motivos circunstanciados que
justifique e que indiguem as consequUéncias dos cancelamentos de
dotacOes propostas sobre a execucao das atividades e dos projetos.

Paragrafo 2o0- Cada projeto de lei devera restringir-se a
urna Unica modalidade de credito adicional.

Paragrafo 3o0- Nos casos de abertura de créditos a conta
de excesso de arrecadacao, as exposi¢cdoes de motivos conterdo a
atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio.

Ari.3Q- O orcamento municipal, podera consignar recursos
para financiar servicos de sua responsabilidade, a titulo de
subvencdes sociais, a serem executados por entidades de direito
privado, mediante convénio, desde que sejam da conveniéncia do
governo e tenham demonstrado padrdao de eficiéncia no cumprimento
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dos objetos determinados, e que preencham uma das seguintes
condigdes:

I- sejam de atendimento direto ao publico, de forma
gratuita, e nas areas de assisténcia social, saude,
educacéao e cultura

Il- Ndo tenha débitos de prestacdo de contas de
recursos anteriores

Paragrafo Primeiro - Para habilitar-se ao recebimento de

subvenc¢des sociais, a entidade privada sem fins lucrativos,

devera apresentar declaracdo de funcionamento regular
nos dois ultimos anos, emitida no exercicio financeiro de

2001, por autoridade local e comprovante do mandato de

sua diretoria.

Paragrafo SegundG - As entidades privadas beneficiadas

com recursos publicos, mediante convénio, a qualquer

momento, poderdo submeter-se a fiscalizacdo do Poder
concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam 0S recursos.

Art, 31 - As transferéncias de recursos do municipio, a qualquer
titulo, consignadas na lei orcamentarias anual a outro ente da
federacdo, inclusive auxilios, assisténcia financeira e contribuicdes,
serdo realizadas exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, na forma da legislacédo vigente.

Art. 32 - As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos
orcamentarios aprovados, processardo 0 empenho da despesa,
observados os limites fixados para cada categoria de programacao e
respectivos grupos de despesas, fontes de recursos, modalidades de
aplicacao e identificando o elemento da despesa.

Art. 33 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

Art. 34 - Revogam-se as disposicées em contrario.

PAVAO/MINAS GERAIS, 25 de Junho de 2.001

Prefeito Municipal
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