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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE ARTISTAS. ANALISE
RIGOROSA DOS REQUISITOS DE

CONSAGRACAO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA. IMPERIOSIDADE DA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO E DA
ADEQUACAO ORCAMENTARIA.
RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES
PUBLICOS.

|. DA CONSULTA E DO OBJETO DE ANALISE:

A presente consulta é submetida a esta Assessoria Juridica Especializada
em Licitacdes e Contratos, com o desiderato precipuo de obter um parecer detalhado
e aprofundado sobre a conformidade legal de mdultiplas propostas de contratacdo de
artistas por inexigibilidade de licitacdo. Tais contratacbes visam compor a
programacao do 4° Arraid da Estacdo do Municipio de Ribeirdo Vermelho, evento de
relevo no calendario cultural local.

A obrigatoriedade e a inescusavel importancia da emissao deste parecer
juridico encontram seu fundamento basilar na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
doravante referida como Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (NLLCA).
Este diploma legal, em seu Art. 72, inciso lll, estabelece de forma categoérica que o
processo de contratacdo direta — abrangendo tanto a inexigibilidade quanto a
dispensa de licitacdo — deve ser instruido com "parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos".

Adicionalmente, o Art. 53 da mesma Lei sedimenta a funcéo essencial da

assessoria juridica:
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"Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgao de assessoramento juridico da Administracéo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
ades®es a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de

seus termos aditivos."

Este dispositivo legal ndo apenas reforca, mas eleva o carater mandatorio
da analise juridica em contratacdes diretas, com excec¢ao das hipoteses previstas no
8 5° do Art. 53 — as quais, dada a complexidade e os vultosos valores envolvidos nas
presentes contratacdes, ndo se aplicam ao caso em tela. A manifestacéo juridica,
conforme a expressa diccdo do § 1° do Art. 53, deve ser elaborada com clareza e
objetividade inquestionaveis, analisando minuciosamente todos o0s elementos
indispensaveis a regularidade da contratacdo e expondo, de forma transparente e
bem fundamentada, os pressupostos de fato e de direito que lastreiam a analise.

Os processos administrativos submetidos a esta analise juridica consistem
em um total de seis oficios, a saber: 020/2025, 021/2025, 028/2025, 029/2025,
030/2025 e 031/2025 SELTC. Todos foram expedidos pelo Secretario Municipal de
Esportes, Lazer, Cultura e Turismo, icaro Henrique de Andrade Souza, e enderecados
ao Agente de Contratacdes, Jodo Paulo da Silva Leite, da Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Vermelho. Cada oficio apresenta um Termo de Referéncia especifico para a
contratacdo de um ou mais artistas, visando a realizacéo do 4° Arraia da Estacao.

As contratacfes sao propostas sob o regime de inexigibilidade de licitagcéo,
modalidade excepcional fundamentada na peculiaridade da natureza artistica dos
servicos. Os Termos de Referéncia, pegas essenciais a instru¢cdo processual,
detalham o objeto da contratacdo, a justificativa da necessidade, a descricao
pormenorizada dos servicos, prazos de garantia, condicbes de pagamento,
obrigagbes da contratante e da contratada, exigéncias de habilitagdo, valor total
estimado, gestdo do contrato, sancbes aplichveis e a execugdo orcamentaria e
financeira.

Para uma compreensao inicial e contextualizacdo, segue um resumo das

principais informacgdes de cada processo:
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Cantor Rafael Andrade (Oficio 030/2025 SELTC, 12 de junho de 2024):
Objeto: Contratacéo do Cantor Rafael Andrade para apresentagéo no 4° Arraia

da Estacéo.

Justificativa: Alega que o artista, "embora esteja comecando sua carreira, ja
alcancou um sucesso significativo na regidao, demonstrando seu talento e
capacidade de atrair e envolver o publico." Destaca seu potencial como "talento
emergente” e 0 "excelente custo-beneficio" em comparacdo a artistas
nacionais ja estabelecidos, além do apoio a musica regional.

Valor Estimado: R$ 3.000,00.

Condi¢cdes de Pagamento: Uma parcela apos a prestacdo dos servicos.
Habilitacdo: Requisitos gerais (juridica, fiscal/trabalhista, econémico-
financeira, alvara). Nao menciona contrato de exclusividade.

Dotacdo Orcamentéaria: 13.1.1 AQUISICAO DE PRODUTOS DE
ORNAMENTAQAO DO CARNARED 2024.

Banda Turma do Boka (Oficio 031/2025 SELTC, 12 de junho de 2025):
Objeto: Contratacdo da Banda Turma do Boka para apresentacao no 4° Arraia
da Estacéo.

Justificativa: Fundamenta-se na "forte identificacdo com o estilo musical tipico
das festas juninas", no reconhecimento regional da banda por sua "qualidade
e carisma", e na contribuicdo para o "sucesso do evento e valorizagcdo da
cultura popular”.

Valor Estimado: R$ 9.000,00.

Condicdes de Pagamento: Uma parcela apos a prestacdo dos servicos.
Habilitacdo: Requisitos gerais. Ndo menciona contrato de exclusividade.
Dotacdo Orcamentéaria: 13.1.1 AQUISICAO DE PRODUTOS DE
ORNAMENTACAO DO CARNARED 2024.

Banda de Musica Dose Dupla (Oficio 029/2025 SELTC, 12 de junho de

Objeto: Contratagdo da Banda de Musica Dose Dupla para apresentacdo no
4° Arraia da Estacéo.

Justificativa: Destaca a "identidade musical forte e pela qualidade técnica do
grupo”, com repertério variado e "dialogo perfeito com o publico-alvo®.
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Menciona que a banda é "reconhecida por sua performance vibrante, pela

presenca de palco marcante e pela capacidade de animar grandes plateias”,
além de reforcar o compromisso com atragcbes musicais de alto nivel,
movimentar a economia local e promover a cidade.

Valor Estimado: R$ 5.900,00.

Condi¢cdes de Pagamento: Uma parcela apos a prestacdo dos servigos.
Habilitacdo: Requisitos gerais. Ndo menciona contrato de exclusividade.
Dotacdo Orcamentaria: 13.1.1 AQUISICAO DE PRODUTOS DE
ORNAMENTAQAO DO CARNARED 2024.

Dupla Sertaneja André e Luiz Otavio (Oficio 028/2025 SELTC, 09 de
de 2025):
Objeto: Contratacdo da dupla sertaneja “André e Luiz Otavio” para
apresentacao no 4° Arraia da Estacao.
Justificativa: Aponta o "reconhecimento e prestigio" da dupla no "cenario da
musica sertaneja raiz", género que "representa de forma auténtica a cultura
popular brasileira". Salienta o "grande apelo junto ao publico das mais diversas
faixas etarias" e o "compromisso da gestdo municipal com a promocao da
cultura regional" e o “fortalecimento das festividades tradicionais"”,
impulsionando a economia local.
Valor Estimado: R$ 35.000,00.
Condi¢cdes de Pagamento: Duas parcelas (50% ap6s assinatura do contrato,
50% ap0s a prestacado dos servigos).
Habilitacdo: Requisitos gerais, incluindo explicitamente "Contrato de
exclusividade do cantor com a empresa contratada.”
Dotacdo Orcamentaria: 13.1.1 CONTRATACAO DE CANTOR PARA O
4°ARRAIA DA ESTACAO.

Dupla Sertaneja Carreiro & Capataz (Oficio 021/2025 SELTC, 20 de

maio de 2025):
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Objeto: Contratacdo da dupla sertaneja “Carreiro e Capataz’” para
apresentacao no 4° Arraia da Estacao.
Justificativa: Aponta o "reconhecimento e prestigio" da dupla no "cenario da

musica sertaneja raiz", género que "representa de forma auténtica a cultura
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popular brasileira". Salienta o "grande apelo junto ao publico das mais diversas

faixas etarias" e o "compromisso da gestdo municipal com a promoc¢éo da
cultura regional" e o “fortalecimento das festividades tradicionais"”,
impulsionando a economia local.

Valor Estimado: R$ 120.000,00.

Condi¢cdes de Pagamento: Duas parcelas (50% ap0s assinatura do contrato,
50% ap0s a prestacdo dos servigos).

Habilitacdo: Requisitos gerais, incluindo explicitamente "Contrato de
exclusividade do cantor com a empresa contratada."

Dotacdo Orcamentaria: 13.1.1 CONTRATACAO DE CANTOR PARA O
4°ARRAIA DA ESTACAO.

Cantor Ralf (Oficio 020/2025 SELTC, 16 de maio de 2025):
Objeto: Contratacdo do Cantor “Ralf’ para apresentacdo no 4° Arraia da
Estacéo.
Justificativa: Enfatiza a "relevancia do artista no cenario musical nacional”,
sua "trajetdria artistica consolidada, marcada por apresentacdes em grandes
festivais e eventos tradicionais”, e sua capacidade de atrair um "publico
diversificado e expressivo". Ressalta o fortalecimento do evento no calendario
municipal, o estimulo ao turismo local, o aquecimento da economia e o
alinhamento com o objetivo de oferecer entretenimento de qualidade e
preservar tradicbes populares.
Valor Estimado: R$ 177.000,00.
Condicdes de Pagamento: Duas parcelas (50% apds assinatura do contrato,
50% ap0os a prestacao dos servicos ou conforme proposta).
Habilitacdo: Requisitos gerais, incluindo explicitamente "Contrato de
exclusividade do cantor com a empresa contratada."”
Dotacdo Orcamentaria: 13.1.1 CONTRATACAO DE CANTOR PARA O
4°ARRAIA DA ESTACAO.

Todos 0s processos mencionam a Lei n° 14.133, de 2021, e a realizacao

de pesquisa de pregos de mercado, além de apresentarem condi¢des contratuais e

sancdes padronizadas.
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Diante do elevado grau de escrutinio por parte dos érgdos de controle
externo, como o Tribunal de Contas, e da imperiosa necessidade de salvaguardar os
principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, este parecer se faz intrinsecamente
imprescindivel para analisar a aderéncia de cada processo aos ditames da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, bem como para identificar eventuais riscos

juridicos e recomendar 0s ajustes necessarios para a plena conformidade legal.

ll. PRELIMINAR DE OPINIAO:

Conforme j& preconizado no Art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, a emisséo de
parecer juridico em processos administrativos ndo é uma mera formalidade
burocratica, mas sim um instrumento de governanca publica, umbilicalmente ligado
ao controle prévio de legalidade. Sua finalidade precipua é auxiliar a Administracdo
Pablica na tomada de decisbes alinhadas a legislacdo, prevenindo desvios e
garantindo a probidade na gestao dos recursos publicos.

E imperioso, contudo, reiterar e sublinhar que o PRESENTE PARECER
POSSUI NATUREZA MERAMENTE OPINATIVA E NAO VINCULATIVA para a

deciséo final da autoridade administrativa competente. A funcdo desta Assessoria

Juridica circunscreve-se a andlise rigorosa da legalidade dos atos e procedimentos
propostos, abstendo-se de adentrar em aspectos de mérito administrativo,
conveniéncia ou oportunidade da contratacdo. Estes ultimos sédo de exclusiva alcada
e responsabilidade do gestor publico, a quem compete sopesar todos os elementos —
juridicos, técnicos e de conveniéncia — para proferir a decisdo que julgar mais
adequada ao interesse publico, em estrita observancia aos preceitos constitucionais
e legais.

Este entendimento é solidificado pela jurisprudéncia pacifica dos tribunais
superiores, a exemplo da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no MS 24.631-
6, que cristaliza a distincdo entre a funcdo opinativa do parecerista e a

responsabilidade deciséria do gestor:

"Penal e Processual Penal. Advogado Parecerista. Suposto
Crime em Procedimento Licitatorio. Art. 89, Caput, da Lei 8.666/93. Pleito de
Trancamento da A¢cdo Penal. Cabimento. Inexisténcia de Indicacdo do Dolo

na Conduta do Causidico. Ordem que Deve Ser Concedida. O parecer
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juridico n&o é ato administrativo, mas sim manifestacdo opinativa, podendo
apenas ser utilizado como elemento de fundamentagdo de um ato
administrativo a ser posteriormente praticado pela autoridade competente. A
responsabilidade pelo ato administrativo recai sobre a autoridade que o

pratica, ndo sobre o advogado parecerista."

Assim, a responsabilidade integral pela conducdo do procedimento de
contratacdo e pela deciséo final sobre sua viabilidade recai sobre a autoridade
administrativa. Ao decidir, o gestor deve ponderar as orientacdes juridicas, 0s
subsidios técnicos e a conveniéncia administrativa, sempre visando a maxima
protecdo do erario e a consecucao do interesse publico.

De uma analise preliminar e critica dos Termos de Referéncia e demais
documentos que instruem 0s seis processos de inexigibilidade para a contratagcéo
dos artistas para o 4° Arraia da Estacdo, observa-se que, embora a inexigibilidade
para contratacdo de artistas seja uma excecdo legalmente prevista na Lei n°
14.133/2021, sua aplicagdo demanda a estrita e rigorosa observancia de requisitos
especificos. ldentificou-se uma variacéo significativa na consisténcia das justificativas
apresentadas para a notoriedade dos artistas. Algumas dessas justificativas, ao
descreverem o artista como "emergente" ou em inicio de carreira, sem a devida e
robusta comprovacéo de "consagracao" nos termos legais, mostram-se patentemente
insuficientes para sustentar a inviabilidade de competicdo. Adicionalmente, um ponto
critico de preocupacédo imediata e recorrente reside na identificacdo de dotacdes
orcamentarias incompativeis com a verdadeira natureza da despesa para algumas
das contratacdes. Essa inadequacéo, por si s6, pode configurar grave irregularidade
na execucao orcamentaria e comprometer irreversivelmente a legalidade dos atos. A
conformidade de cada processo dependera, em Ultima instancia, da robustez
inquestionavel das justificativas, da plena adequacdo documental e da correta
alocacao dos recursos publicos, elementos que serdo aprofundados e dissecados na

fundamentacéo que se segue.

lIl. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

lll.I. A Licitacdo como Regra e a Inexigibilidade como Excec¢éo

Qualificada:
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O Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ao estatuir a obrigatoriedade
de licitacdo publica, eleva este principio a condicdo de dogma juridico nas
contratacdes publicas brasileiras. A licitagdo ndo €, e jamais deve ser concebida
como, uma mera formalidade procedimental. Ao contrario, ela se materializa como o
instrumento democratico e republicano essencial para a concretizacdo de valores
magnos como a isonomia entre 0s potenciais contratados, a impessoalidade na
selecdo, a moralidade administrativa, a transparéncia e publicidade dos atos e,
fundamentalmente, a busca pela proposta mais vantajosa para o interesse coletivo.
Sua funcao primordial € operar como vetor de eficiéncia e probidade na gestao dos
recursos publicos, protegendo o erério de desvios e privilégios indevidos.

N&o obstante a regra da licitacdo, o legislador, imbuido de pragmatismo e
atento a complexidade intrinseca da Administracdo Publica e as multifacetadas
demandas do Estado moderno, previu situagdes excepcionais que justificam a
contratacdo direta, ou seja, sem a observancia do rito competitivo formal. Tais
situacBes sdo subdivididas em dispensa de licitacdo e inexigibilidade de licitacao.
Embora ambas as figuras culminem na auséncia de competi¢do formal, a distingéo
entre elas é crucial e reside na causa juridica que as fundamenta:

« Dispensa de Licitacdo (Art. 75, NLLCA): Caracteriza-se por hipoteses
taxativamente previstas em lei (um rol exaustivo, numerus clausus). Nestes
casos, a competicdo seria, em tese, possivel ou até mesmo viavel, mas o
legislador, por razBes de politica publica, conveniéncia administrativa,
celeridade ou economicidade, autoriza a Administragéo a nao licitar. Exemplos
paradigmaticos incluem contratacdes de baixo valor, situacdes de emergéncia
ou calamidade publica, ou contratacdes com empresas que detém monopdlio
legal. A discricionariedade do gestor, aqui, € vinculada a estrita e
inquestionavel aderéncia a uma das hipoteses legais preestabelecidas.

« Inexigibilidade de Licitac&o (Art. 74, NLLCA): Diferentemente da dispensa,
a inexigibilidade ndo consubstancia uma permissao legal para nao licitar. E, ao
invés disso, a constatacdo fatica e inquestionavel da inviabilidade de
competicdo. Em termos mais precisos, a licitacdo ndo pode ser realizada
porque, no caso concreto, ndo existem condigcbes materiais, técnicas ou de
mercado que permitam a instauragcdo de uma disputa real e efetiva entre

interessados. A razao profunda para a inexigibilidade reside na singularidade
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inconfundivel do objeto a ser contratado ou do proprio contratado, que o torna
insubstituivel para a consecucéo da finalidade publica especifica e almejada.

Os fundamentos axiais que sustentam a inexigibilidade, portanto, séao

duplos e interligados: a inviabilidade de competicdo e a singularidade.

(31) 97590-1146
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i S

Inviabilidade de Competicdo (Critério Substancial e Material): Este é o pilar
central, o conditio sine qua non, o pressuposto ontolégico da inexigibilidade.
N&o se trata de uma escolha discricionaria da Administracdo, mas de uma
realidade intrinseca ao mercado ou ao contexto. A competicdo € inviavel
guando o universo de possiveis fornecedores ou prestadores é téo restrito, ou
a natureza do bem/servico € tao peculiar e Unica, que se torna logisticamente,
faticamente e conceitualmente impossivel comparar propostas ou obter um
leque de ofertas que justifique a realizagcdo de um certame licitatorio. Neste
cenario, a Administracdo ndo "escolhe" nao licitar; ela se vé inelutavelmente
impossibilitada de licitar, sob pena de tornar o procedimento um simulacro
in6écuo e dispendioso, desprovido de qualquer racionalidade ou utilidade
publica.

Singularidade do Objeto ou do Contratado (Causa da Inviabilidade): A
singularidade é a caracteristica intrinseca que confere ao bem, servico ou
profissional uma qualidade, habilidade ou especificidade tdo particular e
distintiva que o eleva acima dos demais, tornando-o incomparavel e, por vezes,
absolutamente insubstituivel para a demanda publica especifica. E crucial
compreender que singularidade ndo se confunde, necessariamente, com
exclusividade de mercado ou monopdlio. Embora um monopélio legal (como
no caso de um servi¢o publico essencial prestado por Unica concessionaria)
possa, de fato, gerar uma situacdo de inexigibilidade por exclusividade, um
artista, por exemplo, ndo é um monopolista no sentido econémico-legal. Sua
singularidade reside na unicidade de sua expressdo artistica, na sua
consagracao e no impacto cultural especifico que sua presenca ou obra
pode gerar, atributos que ndo podem ser meramente replicados ou
substituidos por outro artista, ainda que existam inUmeros outros profissionais
talentosos no mercado. A singularidade, neste contexto, € subjetiva, mas deve

ser objetivamente comprovavel.
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A Professora Maria Tereza Fonseca Dias, renomada doutrinadora em
licitagbes e contratos, ao analisar a Nova Lei de LicitagOes, enfatiza a continuidade

de entendimentos ja consolidados:

"A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em que pese
denominada 'nova’, a legislacéo editada ndo estreou tantas regras inéditas
acerca do tema. Em razéo disso, acabou ganhando a alcunha de 'museu de
novidades', porque além de preservar diversos conteddos e até mesmo a
estrutura dos diplomas tradicionais de licitacdes e contratos administrativos,
positivou orientagdes normativas amplamente aplicadas pela administragéo
e licitantes."

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021),
em seu Art. 74, apresenta um rol exemplificativo (e ndo exaustivo) de hipoteses de
inexigibilidade. Isso significa que, para além das situacfes expressamente listadas,
outras que, na pratica, configurem de forma irrefutavel a inviabilidade de competicdo
e a singularidade, podem justificar a contratacdo direta. Dentre as hipéteses mais
relevantes para a presente analise, destacam-se:

Art. 74, | — Fornecedor Exclusivo: Refere-se a contratacdo de bens,
materiais, equipamentos ou servigos que, por sua propria natureza ou por forca de
direitos de propriedade intelectual (patentes, licencas, direitos autorais), s6 podem ser
fornecidos por um Unico produtor, empresa ou representante comercial. A
comprovacao dessa exclusividade € um 6nus da Administracao e deve ser feita por
meio de documentos idéneos e incontestaveis, como atestados de exclusividade,
contratos, declaracfes do fabricante, etc., vedada a preferéncia por marca especifica

sem essa comprovacao robusta. Como aponta Herbert Almeida:

"Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o0 objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica."

Art. 74, 1l — Profissional do Setor Artistico: Esta € a hipbtese que

fundamenta as contratac6es em andlise. Permite a contratacéo de artista consagrado
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pela critica especializada ou pela opinido publica, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo. A singularidade, neste caso, reside na expressao artistica Gnica
do artista e no reconhecimento publico e critico de sua notdria exceléncia, que o
distingue de forma inequivoca dos demais. E fundamental que a singularidade do
artista seja comprovada, e ndo a mera existéncia de um empresario que o represente.
O aprofundamento deste ponto € vital para a anédlise dos casos concretos.

Art. 74, 1l — Servicos Técnicos Especializados de Natureza
Predominantemente Intelectual com Notéria Especializacdo: Abrange uma gama
de servicos que demandam conhecimento técnico aprofundado, como estudos,
pareceres, assessorias, fiscalizacdo, etc. A Nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021) suprimiu a expressao "de natureza singular" que constava na Lei n°®
8.666/1993, 0 que gerou intenso debate doutrinario. Para muitos, a supressao nao
eliminou o requisito da singularidade, pois a inviabilidade de competicdo ainda exige
gue 0 servico seja Unico em suas caracteristicas essenciais. A Professora Maria
Tereza Fonseca Dias (2023, p. 209) explora esta questdo, afirmando que a retirada
da expressdo ndo significa que o servico ndo precise ser singular, mas que a
singularidade deve ser inferida da notéria especializacdo do profissional ou da
empresa. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja consolidou o entendimento de que
"0 conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de unicidade" (DIAS, 2023, p.
208, citando Acordaos do TCU), mas a especificidade que impede a concorréncia.

Art. 74, IV — Credenciamento: A Lei n°® 14.133/2021 passou a prever
expressamente o credenciamento como hipétese de inexigibilidade. Neste modelo, a
Administracdo habilita todos o0s interessados que preencham o0s requisitos
previamente definidos e que se disponham a prestar o servico ou fornecer o bem em
condi¢cBes padronizadas. A inviabilidade de competicdo reside no fato de que néo ha
disputa entre os credenciados, e a Administracao contrata de todos que atendam as

exigéncias, sem distincdo ou preferéncia, ou a critério de terceiros.

A Justificacdo da Inviabilidade de Competicéo e a Robustez da Prova:
Por ser uma excec¢éo a regra geral do processo licitatorio, o processo de
inexigibilidade exige uma instru¢do documental e uma justificacdo excepcionalmente
robustas. O 6nus indeclinavel de comprovar a inviabilidade de competicdo recai

integralmente sobre a Administracédo Publica contratante. Isso implica:
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Motivagdo Pormenorizada e Convincente: A decisdo de contratar por
inexigibilidade n&o pode ser meramente declaratoria. Deve ser precedida de uma
analise exaustiva, racional e motivada, que demonstre ndo apenas a necessidade
inquestionavel do objeto ou do artista, mas, fundamentalmente, a impossibilidade
material, técnica e juridica de obté-lo por meio de um processo licitatorio. A motivacao
deve ser um percurso logico que leva a concluséo da inviabilidade.

Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR) de Alta
Qualidade: Embora o Art. 72, |, da Lei n® 14.133/2021, utilize a expressao "se for o
caso" para alguns documentos instrutorios, é virtualmente impossivel justificar uma
inexigibilidade sem um detalhado Estudo Técnico Preliminar (ETP) e um Termo de
Referéncia (TR) que sejam impecaveis em sua concepcdo e conteudo. Estes
documentos devem demonstrar, de forma cabal, a singularidade do objeto ou do
prestador, a inviabilidade de competicdo e a pertinéncia inquestionavel daquela
contratacao especifica, em detrimento de quaisquer outras alternativas.

Justificativa de Preco Rigorosa e Comprovavel: Mesmo na auséncia de
competicdo formal, o preco a ser contratado ndo pode ser determinado
arbitrariamente. Pelo contrario, deve ser demonstrado, de forma inequivoca, como
compativel com os valores de mercado para servicos ou bens de natureza similar ou
idéntica. A Lein®14.133/2021, em seu Art. 72, Il, exige a "estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei". O Art. 23, por sua
vez, elenca uma série de parametros de pesquisa, tais como bancos de dados
publicos, contratacdes similares anteriores realizadas pela propria Administracdo ou
por outras entidades, pesquisa junto a fornecedores do mercado, entre outros. A mera

apresentacao de um orcamento ou proposta comercial do contratado nédo é suficiente.

O Rigor Inflexivel do Controle e a Responsabilidade Direta do Gestor:

A natureza excepcional da inexigibilidade de licitagcao atrai, por sua propria
esséncia, um escrutinio particularmente rigoroso por parte dos 6rgédos de controle,
tais como os Tribunais de Contas e o Ministério Publico. Qualquer falha, omissdo ou
inadequacéo na justificativa da contratacdo ou na comprovacao dos requisitos legais
pode, e frequentemente o faz, levar a responsabilizacdo severa dos agentes publicos
envolvidos. A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 73, é incisiva ao dispor sobre a

responsabilidade solidaria em caso de contratacdo direta indevida:
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"Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, 0 contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de

outras sancdes legais cabiveis."

Este dispositivo, juntamente com as significativas alteracfes introduzidas
na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992, alterada pela Lei n°
14.230/2021) e na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB, alterada
pela Lei n° 13.655/2018), busca proteger o gestor probo, exigindo a comprovacao de
dolo, fraude ou erro grosseiro para a imputacéo de responsabilidade. Contudo, essa
protecédo ndo implica em permissividade. O "erro grosseiro", embora conceitualmente
passivel de interpretacdo, sera invariavelmente avaliado no contexto da "prética de
ato com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia, que cause dano ao
erario", conforme a jurisprudéncia consolidada. A auséncia de uma justificativa sélida,
de elementos probatérios inquestionaveis que demonstrem a inviabilidade da
competicdo e a singularidade do objeto ou do contratado, pode, com facilidade,
caracterizar um erro grosseiro, expondo o agente a sancoes.

A Professora Maria Tereza Fonseca Dias (2023, p. 203) reitera que a Lei
n® 14.133/2021 trouxe "uma ampliacdo do rol de elementos necessarios para
instrucdo do processo de contratacao direta”, o que impde uma atencao redobrada e
um rigor documental ainda maior por parte do gestor. A mera declaracdo de
inviabilidade de competicdo, desprovida de embasamento fatico-juridico, ja era e
continua sendo alvo de severa puni¢éo pelo TCU, conforme entendimento do Acérdao
n° 3.859/2007 - Primeira Camara, reforgcado pela nova legislacéo.

Em sintese superlativa, a inexigibilidade de licitacdo ndo configura uma
porta aberta para contratacbes desprovidas de critério ou submetidas & mera
conveniéncia. E, sim, uma via processual estritamente delimitada pela inviabilidade
comprovada de competicdo e pela singularidade do objeto ou contratado. Seus
pressupostos devem ser cabalmente comprovados e justificados pela Administracao
Pudblica, com a apresentacéo de evidéncias que resistam a um escrutinio minucioso.
A observancia rigorosa e inflexivel desses requisitos € a Unica garantia de legalidade
e probidade, protegendo ndo apenas o interesse publico primario, mas também a

seguranca juridica dos agentes envolvidos.
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lll.Il. Da Inexigibilidade para a Contratagdo de Artistas: Requisitos de
Consagracéo e as Armadilhas da Discricionariedade:

A contratacdo de profissionais do setor artistico por inexigibilidade de
licitacdo, embora explicitamente prevista como uma das hipoteses de inviabilidade de
competicao no Art. 74, inciso Il, da NLLCA, €, historicamente, um dos temas que mais
acirra debates e suscita fiscalizagcdo e questionamentos por parte dos 6rgdos de
controle. Sua correta aplicacdo exige uma interpretacao rigorosa e a comprovacao
inequivoca de pressupostos especificos, sob pena de desvirtuamento do instituto. A

Lei n® 14.133, de 2021, estabelece a prerrogativa nos seguintes termos:

Lei n® 14.133/2021, Art. 74, Il

"E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de: Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica;"

A literalidade deste dispositivo, aliada a mais abalizada doutrina e a vasta
e consolidada jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (especialmente o TCU), impde
uma analise minuciosa, quase forense, de cada elemento para que a
excepcionalidade se justifique plenamente e, mais importante, para que a escolha
recaia sobre aquele artista que de fato singulariza a demanda da Administracao,

tornando-o insubstituivel.

1. A Esséncia da "Consagracado pela Critica Especializada ou pela
Opinido Publica": O Ponto Fulcral da Singularidade Artistica Insubstituivel.

Este requisito — a consagracdo — € o pilar inabalavel que sustenta a
inviabilidade de competicdo na contratacdo artistica. A singularidade de um artista
nado se manifesta na sua mera presenca no mercado, no seu talento, na sua
adequacao a um evento ou mesmo em alguma popularidade regional. Ela reside,
essencialmente, no seu reconhecimento consolidado, notério e inquestionavel
no universo cultural. A "consagragcdo” € um status que o artista alcanca e que o
distingue de forma abissal de outros profissionais do setor, tornando sua expressao
artistica unica e, para o fim especifico almejado pela Administracdo, absolutamente

insubstituivel por meio de um processo competitivo. Nado se trata de uma
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preferéncia subjetiva do gestor ou de um mero "gostar mais"”, mas da constatacao
objetiva e comprovavel de que a finalidade publica sé sera plena e adequadamente
atendida com aquele artista especifico, e ndo com outro qualquer que pudesse ser
selecionado por meio de uma licitacao.

A consagracéo, por sua natureza, pode ser demonstrada por meio de
evidéncias de duas fontes principais, que podem ser cumulativas ou alternativas, com
pesos que variam conforme o contexto e o publico-alvo da contratacéo:

« Consagracao pela Critica Especializada: Refere-se ao reconhecimento do
valor artistico, da exceléncia técnica e da relevancia cultural do profissional por
parte daqueles que analisam e avaliam a producao cultural de forma técnica,
aprofundada e imparcial. As provas que podem sustentar esta modalidade de
consagracao incluem:

o Prémios e Titulos de Destaque: Condecoracdes em festivais de
muasica, teatro, cinema, artes visuais ou outras manifestacfes artisticas
de relevancia nacional ou internacional. No caso de reconhecimento
regional, este deve ser de tal magnitude que sua auséncia tornaria o
evento irrelevante ou o objeto inalcancavel.

o Analises e Resenhas Qualificadas: Publicacdes constantes,
aprofundadas e elogiosas em veiculos de imprensa especializados
(grandes jornais de circulacdo nacional, revistas de cultura, periddicos
académicos sobre a area artistica), assinadas por criticos de arte e
intelectuais de renome e reconhecimento nacional.

o Reconhecimento Académico/Iintelectual: Referéncias consistentes e
recorrentes em obras literarias, teses, dissertacdes, estudos cientificos
ou exposi¢cdes que destaquem sua relevancia historica, cultural ou
artistica e sua contribuicdo para o cenario nacional.

o Participacdo em Eventos de Destaque: Atuagbes como headliner ou
atracéo principal em grandes festivais de arte de projecao nacional ou
internacional, mostras culturais de relevancia inequivoca ou producoes
artisticas de amplo impacto, que atestem sua qualidade superlativa e
projecao consolidada no meio artistico-cultural.

e Consagracdo pela Opinido Pdablica: Evidencia-se pelo impacto e
reconhecimento popular duradouro e generalizado, demonstrado por

indicadores objetivos e mensuraveis de sua projecdo e, sobretudo, de sua
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capacidade de mobilizagao de audiéncias em larga escala. A popularidade aqui

ndo € efémera ou limitada a pequenos nichos ou regides isoladas; ela deve ser

generalizada, consistente e transversal. As provas que podem demonstrar este

tipo de consagracéo incluem:

o

Histérico de Publico e Vendas Sustentadas: Registros
inquestiondveis de venda de ingressos para shows/espetaculos
(comprovando lotacdo recorrente em grandes espacos), venda de
albuns fisicos ou digitais (com certificacbes de discos de ouro, platina,
diamante), e, em era digital, elevados e sustentados numeros de
streams e downloads em plataformas de mdusica/video (Spotify,
YouTube, Deezer, etc.), que demonstrem uma base de fads massiva e
ativa.

Repercussdo Midiatica Abrangente e Constante: Presenca
constante e significativa em programas de televisédo e radio de grande
audiéncia nacional, matérias em veiculos de imprensa de alcance
nacional (grandes jornais, revistas de variedades e cultura, portais de
noticias de alcance macico). A publicidade ampla e clara € um
indicativo.

Engajamento em Redes Sociais com Projecao: Numero expressivo
e auténtico de seguidores e, mais importante, alto indice de
engajamento real (curtidas, comentarios, compartilhamentos que
denotem interacdo genuina) em plataformas de redes sociais de grande
alcance (Instagram, TikTok, Facebook, Twitter), que demonstrem uma
capacidade comprovada de interacdo e mobilizacdo de sua base de fas
em larga escala, transcendo o mero numero de seguidores.
Relevancia Cultural e Identificagdo Popular Historica: Obras ou
estilo que se tornaram icones, parte indissociavel do imaginario coletivo
nacional, ou que representam um movimento cultural especifico de
grande apelo e que se alinham de forma insubstituivel com a tematica

ou objetivo do evento em questao.

Atencéo Critica aos Argumentos Insuficientes: O "Artista Emergente"

e a llusdo do "Custo-Beneficio":

(31) 97590-1146
(35) 99925-8180

Assinado digitalmente por MARCOS VINICIUS NARDELLI
MARCOS VINICIUSeree

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, OU=

08333951000194, OU=Certificado Digital, OU=Assinatura Tipo
N AR D E L L I A3, OU=ADVOGADO, CN=MARCOS VINICIUS NARDELLI

ANDRADE

Razéo: Eu sou o autor deste documento

A N D RA D E Localizago: Ribeirdo Vermelho - MG
Data: 2025.06.30 11:47:39-03.00°



o

NARDELLI
& SOUZA

ADVOGADOS

A justificagc&o de inexigibilidade baseada em termos vagos como "talento

emergente", "comecando a carreira", "reconhecimento regional" (quando né&o

excepcional e comprovavel) ou, pior, "excelente custo-beneficio” para artistas que

notoriamente néo atingiram o patamar de consagracao € juridicamente inadequada

e desvirtua completamente a finalidade precipua da inexigibilidade.

Um "talento emergente” ou um artista "comegando a carreira", por sua propria
definicho semantica e fatica, ndo é consagrado. Seu sucesso pode ser
"significativo na regido"”, mas, sem a comprovacao de uma consagracao ampla
e inquestionavel pela critica especializada ou pela opinido publica (com provas
objetivas de projecdo nacional ou equivalente), ndo héa singularidade artistica
gue justifiqgue a dispensa de licitacdo. A contratacdo de um artista "emergente”
por inexigibilidade configuraria, na realidade, a escolha de um artista entre
outros tantos possiveis, 0 que, por sua natureza, exige invariavelmente
processo licitatério.

A alegacéo de "excelente custo-beneficio” ou que o artista € "mais acessivel
do que artistas j4 estabelecidos nacionalmente” é, por si s6, um indicio
contundente e quase irrefutavel de que existem alternativas comparaveis no
mercado. Se ha um "beneficio" e um "custo" que podem ser comparados e
considerados "excelentes”, a competicdo €é plenamente viavel e, por
conseguinte, a licitacdo é imperativa. Buscar o "melhor custo-beneficio" € uma
das fungdes primordiais e axiais da licitacdo (Art. 11, I, NLLCA), e ndo um
fundamento para a inexigibilidade, que se baseia na impossibilidade de

comparacao.

2. O Papel e os Limites do "Empresario Exclusivo": Condi¢cao Formal,

N&o Essencial de Singularidade.

A Lei n® 14.133/2021 permite a contratacao do artista "diretamente ou por

meio de empresério exclusivo". Contudo, a figura do "empresario exclusivo" exige

uma comprovacao formal e robusta que ateste a exclusividade da representacao do

artista por aquele empresario, e ndo a exclusividade intrinseca do artista em si. A

exclusividade de representacéo, para fins legais, deve ser:

(31) 97590-1146
(35) 99925-8180

i S

Permanente e Continua: O contrato de exclusividade entre o artista e o
empresario deve possuir carater duradouro e ininterrupto, ndo podendo ser

limitado a um Unico evento, a um periodo especifico ou a uma localidade
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restrita (ex: "exclusividade apenas para o festival de verdo"). A Lei n°
14.133/2021 é taxativa ao coibir expressamente a contratacdo por meio de
empresario com "representacao restrita a evento ou local especifico” (Art. 74,
§ 29).

Comprovada Formalmente: A exclusividade deve ser atestada por "contrato,
declaracgédo, carta ou outro documento iddneo" que seja inquestionavel. A mera
alegacdo da Administracdo ou do proprio empresario é absolutamente
insuficiente e ndo possui valor probatorio para este fim.

Corroborada pela Notoriedade do Artista (Condicao Sine Qua Non): A
existéncia de um contrato de exclusividade € uma condi¢cdo meramente formal,
instrumental. A singularidade e a inviabilidade de competicdo decorrem
exclusivamente da consagracdo do artista. Um empresario pode,
legalmente, ter contrato de exclusividade com um artista completamente
desconhecido ou ndo consagrado; tal fato, contudo, ndo torna o artista
"singular” para fins de inexigibilidade. Se o artista ndo é consagrado nos termos
da lei, a existéncia ou ndo de um contrato de exclusividade com seu empresario
€ completamente irrelevante para a justificativa da inexigibilidade. A
consagracdo do artista é a causa material da inexigibilidade; a exclusividade

do empresario é uma via formal de contratacdo para um artista ja consagrado.

3. Justificacdo da Necessidade Inquestionavel e a Adequacdao

Orcamentaria como Pilares da Legalidade e Transparéncia Fiscal.

Mesmo nas hipéteses de inexigibilidade, a Administracdo Publica tem o

dever indeclinavel de demonstrar a pertinéncia da contratacdo e a compatibilidade do

preco com o valor de mercado, conforme as diretrizes do Art. 72, 11, 1ll, Vl e VII, da Lei
n°® 14.133/2021.

(31) 97590-1146
(35) 99925-8180

i S

Justificativa da Necessidade (Art. 72, VI): A motivagcdo que leva a
contratacdo deve estabelecer uma conexdao clara, logica e indissociavel entre
a singularidade e a consagracao do artista e a finalidade especifica do evento
ou da demanda. Nao basta simplesmente afirmar que o artista € "bom™ ou
"popular”; é preciso explicar, de forma minuciosa e convincente, por que
aquele artista, e ndo outro, é absolutamente essencial e insubstituivel
para aquele evento especifico. Qual o publico-alvo que se pretende atingir?

Qual a expectativa de impacto cultural, turistico ou econémico que s6 a
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presenca daquele artista consagrado pode gerar e que nao seria alcancavel

com a contratacdo de outros? Se a justificativa apresentada é genérica e

poderia ser aplicada a diversos artistas, a singularidade néo esta demonstrada,

e 0 procedimento esta viciado.

o Justificativa de Preco Rigorosa (Art. 72, VII, c/c Art. 23): A auséncia de

competicao formal néo se traduz em liberdade de precos ou na possibilidade

de aceitar qualquer valor. Pelo contrério, ela intensifica a necessidade de um

controle rigoroso sobre o preco. A Administracao deve realizar uma pesquisa

de precos robusta, exaustiva e comprovavel, utilizando os parametros do Art.

23 da Lei n°® 14.133/2021. Isso inclui, obrigatoriamente:

@)

@)

Contratacdes Anteriores: Buscar contratos de artistas de perfil,
consagracdo e projecao similares, em eventos de porte equivalente,
realizados anteriormente pela prépria entidade publica ou por outras
entidades da Administragdo Publica.

Mercado Privado: Pesquisar valores praticados em eventos privados
ou em shows da iniciativa privada com artistas de igual renome e
consagracao, com fontes verificaveis.

Orcamentos de Produtores/Empresarios Balizados: Solicitar
multiplas propostas de produtores ou empresarios (se existirem
alternativas) que devem ser balizadas e comparadas com outras fontes
de mercado. A mera apresentacdo de uma Unica proposta comercial do
artista/empresério ndo se qualifica como pesquisa de precos.

Analise Critica: Desconsiderar valores manifestamente inexequiveis e
agueles excessivamente elevados, justificando a metodologia utilizada

para chegar ao preco final.

4. A Correta Dotacdo Orgamentaria: Um Imperativo de Transparéncia

e Responsabilidade Fiscal Inegociavel.

Um ponto de atengéo crucial, e infelizmente frequente em processos dessa

natureza, é a correta alocacdo da despesa na dotacdo orcamentaria apropriada. A

Lei n®14.133/2021, em seu Art. 11, paragrafo unico, e Art. 169, reforga a importancia

vital da governanca e da gestéo de riscos nas contratacdes, que inclui o alinhamento

inquestionavel com as leis orcamentérias (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO, e Lei Orcamentaria Anual — LOA).

(31) 97590-1146
(35) 99925-8180

i S
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« Natureza da Despesa: A contratacdo de artistas para apresentacbes em

eventos €, de forma inequivoca, um servico artistico. A dotacdo orgamentaria
utilizada para custear essa despesa deve refletir fiel e precisamente essa
natureza. Alocar despesas de "CONTRATACAO DE CANTOR" ou "BANDA DE
MUSICA" sob rubricas genéricas e totalmente distintas, como "AQUISICAO DE
PRODUTOS DE ORNAMENTACAO" (falha identificada em varios processos
sob analise), configura um erro grave, material e formal na execucao
orcamentaria.

e Implicagdes da Dotacdo Incorreta: Tal pratica ndo é uma mera falha
burocrética; ela acarreta consequéncias graves:

o Violacdo do Principio da Transparéncia: O publico, os érgaos de
controle e a prépria gestdo perdem a capacidade de rastrear a real
destinacdo dos recursos publicos, inviabilizando a fiscalizacdo e o
controle social.

o Risco de Desvio de Finalidade: A dotacdo incorreta pode,
intencionalmente ou ndo, mascarar a verdadeira intencdo da despesa,
dificultando a fiscalizacéo e abrindo precedentes para irregularidades.

o Irregularidade Formal e Material: Além de uma falha formal de
classificacao, indica uma deficiéncia sistémica na fase de planejamento
da contratacdo e na aderéncia as normas de contabilidade publica. Isso
pode, e frequentemente gera, apontamentos e responsabilizacdes
severas por "erro grosseiro” ou "dolo", conforme o Art. 73 da Lei n°
14.133/2021.

lI.IIl. DA ANALISE DOS CASOS CONCRETOS - APLICANDO OS
CRITERIOS DE LEGALIDADE:

Com o arcabouc¢o normativo e doutrinario que rege a inexigibilidade de
licitagdo, especialmente no que tange a contratacéo de profissionais do setor artistico,
devidamente estabelecido, procede-se agora a andlise individualizada e
pormenorizada de cada um dos seis processos submetidos a esta Assessoria
Juridica. A avaliacdo terd como base a estrita observancia dos requisitos de
consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica, a comprovacao formal
e material de eventual exclusividade do empresario, a consisténcia inquestionavel da

justificativa da necessidade, a adequacdo orcamentaria e a compatibilidade dos
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valores estimados com o mercado, sempre sob a Otica da inviabilidade de

competicao.

1. Processo de Inexigibilidade para Contratacdo do Cantor Rafael

Andrade (Oficio 030/2025 SELTC):

(31) 97590-1146
(35) 99925-8180

Objeto: Contratacdo do Cantor Rafael Andrade para apresentacao no 4° Arraia
da Estacéo.

Valor Estimado: R$ 3.000,00.

Justificativa da Necessidade (Termo de Referéncia): A justificativa
descreve Rafael Andrade como um artista que "embora esteja comecando sua
carreira, ja alcancou um sucesso significativo na regidao, demonstrando seu
talento e capacidade de atrair e envolver o publico." Menciona seu potencial
como "talento emergente" e destaca o0 "excelente custo-beneficio” em
comparacdo a artistas ja estabelecidos nacionalmente, visando apoiar a
musica regional.

Analise da Consagracéo e Singularidade: A justificativa apresentada para a
contratacdo do Cantor Rafael Andrade é manifestamente insuficiente e
contraditoria aos requisitos da inexigibilidade. Os termos "comecando sua
carreira" e "talento emergente" sao, por definicdo, diametralmente opostos ao
conceito de "consagrado", que implica um reconhecimento consolidado,
duradouro e inquestionavel, seja pela critica especializada ou pela opiniao
publica em nivel que gere inviabilidade de competicdo. Conforme detalhado
em llLIlI, a "consagracdo" exige provas objetivas de notoriedade e impacto
cultural ja estabelecidos, ndo de mero potencial ou sucesso incipiente. Embora
0 artista possa ter "sucesso significativo na regiao", essa notoriedade regional,
por si s6, ndo configura a singularidade artistica necessaria para afastar a
competicdo. Para que o reconhecimento regional justificasse a inexigibilidade,
ele deveria ser acompanhado de provas robustas de um impacto cultural ou
mobilizagdo de publico tdo extraordinarios que, de fato, inviabilizassem a
contratacao de qualquer outro artista de perfil similar via licitacdo, o que néo
foi apresentado. A mencgéo a "excelente custo-beneficio” refor¢ca a percepcao
de que a escolha se deu por critérios de economicidade, em um cenério onde
a competicdo seria plenamente viavel. A busca pelo "melhor custo-beneficio"

€ uma prerrogativa fundamental da licitacdo (Art. 11, I, NLLCA), e sua
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invocacgdo neste contexto denota a auséncia da inviabilidade de substitui¢cao

da expresséo artistica singular, essencial para a inexigibilidade.

Habilitacdo e Exclusividade: O TR nao faz mencado a contratacdo por meio
de empresario exclusivo, indicando uma contratacdo direta com o artista.
Contudo, mesmo que houvesse tal contrato de exclusividade, a auséncia de
consagracdo do artista, que € o requisito material essencial, inviabilizaria a
inexigibilidade por essa via. A exclusividade do empresario € uma condicao
formal que pressupde a singularidade do artista, ndo a cria.

Dotacdo Orcamentaria: A despesa estd alocada na dotacdo "13.1.1
AQUISIC}AO DE PRODUTOS DE ORNAMENTAQAO DO CARNARED 2024".
Esta classificacdo orcamentéaria esta manifestamente incorreta e configura
uma irregularidade grave na execucdo orcamentaria. A contratacdo de um
servico artistico (uma apresentacao musical) ndo pode ser custeada por uma
rubrica destinada a aquisicdo de bens de ornamentacdo. Servicos artisticos
devem ser classificados como "Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica" ou
rubrica similar que reflita sua verdadeira natureza (conforme Art. 11, paragrafo
unico, NLLCA, que exige alinhamento das contratacdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias). A alocacdo incorreta distorce a
transparéncia orcamentaria, dificulta sobremaneira o controle fiscal e pode, por
si s6, configurar irregularidade grave, potencialmente enquadravel como "erro
grosseiro” nos termos do Art. 73 da NLLCA, ensejando responsabilizagao.
Conclusdo e Recomendacdo: O processo de inexigibilidade para a
contratacéo do Cantor Rafael Andrade NAO se mostra juridicamente viavel
nos termos do Art. 74, 11, da Lei n® 14.133/2021. As falhas na comprovacao da
consagracdo do artista, a inadequacao da justificativa de inviabilidade de
competicdo e, notadamente, a classificagdo orgamentaria incorreta séo vicios
que impedem o prosseguimento. Recomenda-se o ARQUIVAMENTO
imediato do processo de inexigibilidade. Contudo, caso a Administracao
Plblica ainda demonstre interesse na contratacdo deste artista, a via
legalmente cabivel, dado o valor do contrato (R$3.000,00) e a auséncia de
singularidade para inexigibilidade, seria a dispensa de licitagao por valor,
nos termos do Art. 75, Il, da NLLCA, observando-se rigorosamente todos os
requisitos especificos para tal modalidade, incluindo a imprescindivel correcéo

da dotacdo orcamentaria para uma que seja compativel com a natureza de
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servico artistico e a justificacdo clara e objetiva da necessidade e do preco,

sem, contudo, alegar consagracao inexistente.

2. Processo de Inexigibilidade para Contratacdo da Banda Turma do

Boka (Oficio 031/2025 SELTC):

(31) 97590-1146
(35) 99925-8180

Objeto: Contratagdo da Banda Turma do Boka para apresentacao no 4° Arraia
da Estacéo.

Valor Estimado: R$ 9.000,00.

Justificativa da Necessidade (Termo de Referéncia): O TR justifica a
contratacdo pela "forte identificagdo com o estilo musical tipico das festas
juninas", no "reconhecimento regional por sua qualidade e carisma", e na
"contribuicdo para o sucesso do evento e valoriza¢do da cultura popular.”
Andlise da Consagracao e Singularidade: A justificativa para a contratacdo
da Banda Turma do Boka, embora mencione "reconhecimento regional” e
"identificacdo com o estilo musical tipico das festas juninas”, € insuficiente e
fragil para caracterizar a "consagracdo pela critica especializada ou pela
opinido publica" exigida pelo Art. 74, 1l, da NLLCA. O "reconhecimento
regional”, por si s, ndo atesta a singularidade da expressado artistica que
inviabilize a competicdo, a menos que seja acompanhado de provas
inquestionaveis de um impacto extraordinario que torne a banda insubstituivel.
A "forte identificacdo com o estilo" é um critério de adequacgédo teméatica, ndo
de unicidade artistica que impeca a contratacdo de outra banda com o mesmo
estilo via licitacdo. Termos subjetivos como "qualidade e carisma" séo
insuficientes e ndo se traduzem em critérios objetivos de singularidade artistica
para fins de inexigibilidade. A auséncia de elementos concretos e mensuraveis
de consagracéo (prémios de grande relevancia, repercussao midiatica ampla
e nacional, histdrico de grandes publicos que transcendam o "reconhecimento
regional® com dados comprovaveis) enfraguece a tese de inviabilidade de
competicdo e demanda licitacao.

Habilitacdo e Exclusividade: O TR nao faz mencédo a contratacdo por meio
de empresario exclusivo. Mesmo que houvesse, a auséncia de comprovacao
da consagracéo da banda, que é o requisito material essencial, inviabilizaria a

inexigibilidade por essa via.
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Dotacdo Orcamentaria: A despesa estd alocada na dotacdo "13.1.1
AQUISIC}AO DE PRODUTOS DE ORNAMENTA(;AO DO CARNARED 2024".

Assim como no caso anterior, esta classificacdo orcamentaria esta
manifestamente incorreta e representa uma grave violacao dos principios
da legalidade e da transparéncia orcamentéria. A utilizacdo de uma dotacéo
destinada a aquisicdo de bens de ornamentacdo para um servico artistico
desvirtua a natureza da despesa publica e configura irregularidade passivel de
responsabilizacéo.

Conclusdo e Recomendacdo: O processo de inexigibilidade para a
contratacdo da Banda Turma do Boka NAO se mostra juridicamente viavel
nos termos do Art. 74, 1l, da Lei n°® 14.133/2021. As |justificativas sao
insuficientes para comprovar a consagracao artistica da banda e a inviabilidade
de competicdo. Adicionalmente, a classificacdo orcamentéria esta incorreta,
constituindo uma irregularidade que impede o prosseguimento. Recomenda-
se 0 ARQUIVAMENTO imediato do processo de inexigibilidade. Caso a
Administracdo deseje contratar a banda, a modalidade adequada, dado o valor
(R$ 9.000,00) e a auséncia de singularidade para inexigibilidade, seria a
dispensa de licitagcdo por valor, nos termos do Art. 75, Il, da NLLCA, desde
gue observados todos os requisitos especificos para tal, incluindo a correta
classificacdo orcamentaria da despesa como servico artistico e uma
justificacéo detalhada da escolha da banda, sem, contudo, alegar consagracao

inexistente.

3. Processo de Inexigibilidade para Contratacdo da Banda de Musica

Dose Dupla (Oficio 029/2025 SELTC):

@ (31) 97590-1146
(35) 99925-8180

@

Objeto: Contratacdo da Banda de Musica Dose Dupla para apresentacdo no
4° Arraia da Estacéo.

Valor Estimado: R$ 5.900,00.

Justificativa da Necessidade (Termo de Referéncia): O TR justifica a
contratacao pela "identidade musical forte", "qualidade técnica", "repertério
variado", "reconhecida por sua performance vibrante, pela presenca de palco
marcante e pela capacidade de animar grandes plateias”, além de "reforcar o

compromisso da organizacdo em oferecer atracdes musicais de alto nivel.”
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Andlise da Consagracao e Singularidade: A justificativa para a contratacéo

da Banda de Musica Dose Dupla, embora descreva atributos como "identidade
musical forte", "qualidade técnica”, "repertério variado" e "performance
vibrante", ndo apresenta elementos concretos e objetivos que comprovem
a "consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica"
exigida pelo Art. 74, 11, da NLLCA. As qualidades mencionadas séo genéricas
e poderiam ser atribuidas a inUmeras bandas talentosas de diversos estilos
musicais no mercado, o que demonstra a viabilidade de competicdo. Nao ha
indicios faticos ou provas documentais que atestem que a banda possua uma
singularidade artistica de tal magnitude que a torne insubstituivel para o evento
ou que inviabilize a competicdo. A capacidade de "animar grandes plateias" é
um atributo desejavel para qualquer atracdo, mas, sem um histérico
comprovado de publico expressivo em eventos de grande porte e uma
repercussao que transcenda o ambiente local/regional, ndo configura a
notoriedade necessaria para justificar a inexigibilidade. A justificativa falha em
demonstrar que a Banda Dose Dupla se destaca de tal forma no cenario
artistico que impede a busca por alternativas no mercado via processo
competitivo.

Habilitacdo e Exclusividade: O TR ndo faz mencado a contratacdo por meio
de empresario exclusivo. Mesmo gque houvesse, a auséncia de consagracao
da banda, que é o requisito material essencial, inviabilizaria a inexigibilidade
por essa via.

Dotacdo Orcamentaria: A despesa estd alocada na dotacdo "13.1.1
AQUISICAO DE PRODUTOS DE ORNAMENTACAO DO CARNARED 2024".
Esta classificacdo orcamentaria estd manifestamente incorreta e constitui
uma grave violacdo dos principios da legalidade e da transparéncia
orcamentéria, distorcendo a natureza da despesa publica. Tal irregularidade
pode ser enquadrada como "erro grosseiro” nos termos do Art. 73 da NLLCA.
Conclusdo e Recomendacdo: O processo de inexigibilidade para a
contratacdo da Banda de Musica Dose Dupla NAO se mostra juridicamente
viavel nos termos do Art. 74, Il, da Lei n°® 14.133/2021. As justificativas
apresentadas séo insuficientes para comprovar a consagracdo artistica da
banda e a inviabilidade de competicdo. A classificacdo orgcamentaria esta

incorreta, o que representa uma irregularidade que impede o prosseguimento.
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Recomenda-se o ARQUIVAMENTO imediato do processo de inexigibilidade.

Considerando o valor (R$ 5.900,00) e a auséncia de singularidade para
inexigibilidade, a Administracdo poderia considerar a dispensa de licitacao
por valor, nos termos do Art. 75, 1l, da NLLCA, desde que se observem todos
0s requisitos especificos para essa modalidade, incluindo a correta
classificacdo orcamentaria da despesa como servico artistico e uma
justificacéo detalhada da escolha da banda, que, entretanto, ndo pode alegar

consagracao inexistente.

4. Processo de Inexigibilidade para Contratacdo da Dupla Sertaneja

Andreé e Luiz Otavio (Oficio 028/2025 SELTC):

@ (31) 97590-1146
(35) 99925-8180

i S

Objeto: Contratacdo da dupla sertaneja “André e Luiz Otavio” para
apresentacao no 4° Arraia da Estacao.

Valor Estimado: R$ 35.000,00.

Justificativa da Necessidade (Termo de Referéncia): O TR justifica a
contratacao pelo "reconhecimento e prestigio que os artistas possuem no
cenario da musica sertaneja raiz, género que representa de forma auténtica a
cultura popular brasileira e estd diretamente associado as festividades
juninas." Menciona que a dupla tem "grande apelo junto ao publico das mais
diversas faixas etérias, o que contribui significativamente para a atracdo de um
ndamero expressivo de visitantes ao evento." A justificativa também ressalta
gue a escolha "reforca 0 compromisso da gestdo municipal com a promocéo
da cultura regional e com o fortalecimento das festividades tradicionais, além
de impulsionar a economia local por meio do aquecimento do comércio,
geracdo de renda para ambulantes, feirantes e prestadores de servi¢os."
Andlise da Consagracao e Singularidade: A justificativa para a contratacao
da dupla André e Luiz Otavio, embora descreva um "reconhecimento e
prestigio no cenario da musica sertaneja raiz" e um "grande apelo junto ao
publico”, ndo apresenta elementos objetivos suficientes e comprovaveis
para sustentar a "consagracao pela critica especializada ou pela opiniéo
publica" no grau de notoriedade exigido pelo Art. 74, 1l, da NLLCA para
afastar a licitacdo. O "cendrio da musica sertaneja raiz" é um género
vastissimo, com multiplos artistas e duplas; a simples identificacdo com o

género ou a valorizacdo das tradicbes, embora desejavel, ndo denota uma
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singularidade artistica exclusiva da dupla que inviabilize a competi¢céo. A
justificativa se concentra excessivamente na adequacao teméatica e no apelo
cultural genérico da dupla ao evento junino, bem como no impacto
socioeconémico na comunidade (atracdo de visitantes, aquecimento do
comércio, geracao de renda). Estes séo, inegavelmente, efeitos desejaveis de
qualquer contratagdo em evento publico, mas ndo configuram, por si so,
evidéncias da inviabilidade de competicdo baseada na unicidade insubstituivel
da expressdo artistica. Nao foram apresentadas provas concretas e
irrefutveis de consagracéao (prémios de grande relevancia nacional, grande
repercussao midiatica nacional e consistente, historico de lotacdo de shows de
grande porte em nivel que inviabilize a comparacdo com outras duplas do
mesmo género, ou analises criticas que elevem a dupla a um patamar de
notdria insubstituibilidade artistica). A auséncia desses elementos objetivos
impede a caracterizacdo da singularidade artistica necessaria e inquestionavel
para a inexigibilidade.

Habilitacdo e Exclusividade: O Termo de Referéncia menciona como
exigéncia de habilitacdo a apresentacdo de "Contrato de exclusividade do
cantor com a empresa contratada." Esta € uma condicdo formal importante.
Contudo, conforme detalhado no item LI, a exclusividade do empresario &
um requisito formal que se aplica se e somente se o artista ja for
comprovadamente "consagrado”. A existéncia de um contrato de exclusividade
ndo tem o condao de conferir consagracao ao artista; a consagracao € uma
condicdo prévia e intrinseca ao artista. Se a dupla ndo é consagrada nos
termos da lei, a existéncia ou ndo de um contrato de exclusividade é irrelevante
para a justificacdo da inexigibilidade.

Dotacdo Orcamentaria: A despesa estd alocada na dotacdo "13.1.1
CONTRATACAO DE CANTOR PARA O 4°ARRAIA DA ESTACAO". Esta
classificacdo orcamentaria € apropriada e correta para a natureza da despesa
(servico artistico), 0 que representa um ponto positivo neste processo,
demonstrando aderéncia aos principios da legalidade e da transparéncia
orcamentéria neste quesito.

Conclusdo e Recomendacdo: O processo de inexigibilidade para a
contratacéo da dupla André e Luiz Otavio NAO se mostra juridicamente
viavel nos termos do Art. 74, Il, da Lei n° 14.133/2021. Embora a dotagao
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orcamentéria esteja correta, a justificativa da necessidade ndo comprova a

"consagracao" dadupla pelacriticaespecializada ou pelaopinido publica
em um grau que configure a inviabilidade de competicdo. A énfase no
apelo cultural e no impacto econbmico local, desacompanhada da
demonstracdo de uma singularidade artistica que inviabilize a comparacao
com outros artistas do mesmo género, é insuficiente para justificar a excecao
a regra da licitacdo. Considerando que o valor estimado de R$ 35.000,00 se
enquadra nos limites da dispensa de licitacdo por valor (Art. 75, Il, da Lei n°
14.133/2021), recomenda-se 0 ARQUIVAMENTO imediato do processo de
inexigibilidade. A contratacdo da dupla, caso seja de interesse da
Administracdo, deve ser realizada via dispensa de licitacdo por valor,
observando-se todos o0s requisitos para esta modalidade, incluindo uma
justificacdo da escolha que ndo alegue consagracdo ou singularidade artistica
para fins de inexigibilidade, mas sim a adequacdo ao evento e a

compatibilidade do preco.

5. Processo de Inexigibilidade para Contratacdo do Cantor Ralf (Oficio

020/2025 SELTC):

@ (31) 97590-1146
(35) 99925-8180

Qi

Objeto: Contratagdo do Cantor “Ralf’ para apresentacdo no 4° Arraia da
Estacéo.

Valor Estimado: R$ 177.000,00.

Justificativa da Necessidade (Termo de Referéncia): O TR justifica a
contratacdo pela "relevancia do artista no cenario musical nacional,
especialmente no segmento sertanejo," sua "trajetdria artistica consolidada,
marcada por apresentacdes em grandes festivais e eventos tradicionais,” e sua
capacidade de atrair um "publico diversificado e expressivo.” A justificativa
também menciona o "fortalecimento do evento no calendario municipal, o
estimulo ao turismo local e aquecimento da economia,” e o0 alinhamento com
a "oferta de entretenimento de qualidade a populacéo, preservar as tradi¢cdes
populares e fomentar a cultura regional.”

Andlise da Consagracao e Singularidade: A justificativa para a contratagdo
do Cantor Ralf €, dentre todos os casos analisados, a que apresenta
elementos mais robustos e condizentes com 0s requisitos de consagragao

e inviabilidade de competicdo. A mencao a "relevancia no cenario musical
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nacional" e a "trajetoria artistica consolidada, marcada por apresentacdes em
grandes festivais e eventos tradicionais" é factivel e alinha-se com a notoria
projecdo do artista. O cantor Ralf, figura proeminente da iconica dupla
sertaneja "Chitdozinho & Xorord", possui um historico de décadas de sucesso
ininterrupto, ampla proje¢do nacional e internacional, indmeros sucessos
musicais que se tornaram classicos e um reconhecimento incontestavel por
parte do publico e da critica, 0 que o coloca em um patamar de inquestionavel
consagracao pela opinido publica. Sua capacidade de atrair um "publico
diversificado e expressivo" é um fato notorio e comprovavel, essencial para
eventos de grande porte como um "Arraia da Estacdo" que busca o
fortalecimento no calendario municipal e o estimulo ao turismo. A singularidade
de sua voz, interpretacdo e a representatividade de sua trajetéria, aliadas ao
reconhecimento do género sertanejo como parte intrinseca da cultura popular
brasileira, conferem-lhe um status que, de fato, inviabiliza a competicdo com
artistas de menor projecdo ou consagracao para 0 mesmo nivel de impacto e
atracdo de publico que se espera de um evento dessa envergadura. Em tese,
ha fundamentos para a inexigibilidade, desde que robustamente
comprovados.

Habilitacdo e Exclusividade: O Termo de Referéncia menciona como
exigéncia de habilitacdo a apresentacdo de "Contrato de exclusividade do
cantor com a empresa contratada." Dada a consagracdo notéria do artista, a
existéncia de um empresario exclusivo que o represente de forma permanente
e continua é um dado de mercado comum para artistas desse patamar. A
Administracdo deve, contudo, verificar a validade, a abrangéncia e a
permanéncia desse contrato de exclusividade (se € permanente e continuo, e
nao apenas para o evento), conforme o Art. 74, § 2°, da NLLCA, anexando-o
integralmente ao processo.

Dotacdo Orgcamentaria: A despesa esta alocada na dotagdo "13.1.1
CONTRATACAO DE CANTOR PARA O 4°ARRAIA DA ESTACAQ'. Esta
classificacdo orcamentaria é apropriada e correta para a natureza da despesa
(servico artistico), o que reflete uma adequacédo aos principios da legalidade e
da transparéncia orcamentaria neste quesito.

Justificativa de Preco: O valor estimado de R$ 177.000,00 deve ser

rigorosamente justificado pela pesquisa de precos, conforme o Art. 23 da
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NLLCA. Para um artista do porte e consagracédo de Ralf, este valor, embora
elevado, pode ser compativel com os precos de mercado, considerando a
demanda, a projecdo nacional e o impacto esperado na atracao de publico. A
pesquisa deve incluir cachés de artistas de patamar similar em eventos
publicos e privados, e ndo apenas a proposta comercial apresentada pelo
artista/lempresario. A Administracdo deve assegurar que 0 preco € justo,
vantajoso e condizente com a inviabilidade de competicdo, anexando ao
processo todas as fontes da pesquisa.
Condicdes de Pagamento: O TR prevé o pagamento em duas parcelas (50%
apos a assinatura do contrato e 50% apds a prestacdo dos servicos ou
conforme proposta da contratada). Embora o pagamento antecipado (50%
apos assinatura do contrato) seja, em regra, vedado (Art. 145, caput, NLLCA),
a Lei permite a excecdo se propiciar "sensivel economia de recursos" ou se
representar "condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou para a
prestacao do servigo” (Art. 145, § 1°). A contratagao de artistas de grande porte
frequentemente exige a antecipacdo de parte do caché como condicao
negocial. No entanto, a justificativa para essa antecipacdo deve ser clara,
pormenorizada e documentalmente comprovada no processo,
demonstrando sua indispensabilidade para a concretizacdo da contratacéo
e/ou a economia que representa para o erario, € ndo apenas uma clausula
genérica no TR.
Conclusdo e Recomendacdo: O processo de inexigibilidade para a
contratacao do Cantor Ralf possui elementos robustos e consistentes para
caracterizar a consagracdo do artista nos termos do Art. 74, Il, da NLLCA,
justificando a inviabilidade de competicdo. A dotacdo orcamentaria esta
correta. NO entanto, 0 processo precisa ser obrigatoriamente
complementado para assegurar sua total e inquestionavel conformidade legal
e minimizar riscos de questionamentos futuros. Recomenda-se o0
prosseguimento do processo para diligéncias e complementagdo da
instrucéo, a fim de sanar as pendéncias apontadas e garantir a legalidade e a
transparéncia da contratacao:

o Comprovacdo Inequivoca da Consagracdo: Anexar a0 Processo

documentacéo oficial e irrefutavel que ateste a consagracao nacional do

Cantor Ralf, seja pela critica especializada (prémios de peso, analises
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de especialistas em veiculos de grande circulagdo) ou pela opinido

publica (registros de vendas de CDs/DVDs com certifica¢cdes, numero
de streams em plataformas digitais com datas e alcance, historico de
lotacdo de shows em grandes eventos, reportagens de alcance nacional
gue comprovem sua relevancia e duradoura popularidade).
Comprovacao Formal do Contrato de Exclusividade: Juntar ao
processo o contrato de exclusividade integral entre o Cantor Ralf e seu
empresario, verificando se ele possui clausulas de permanéncia e
continuidade e se ndo se restringe a eventos ou periodos especificos,
conforme exigéncia do Art. 74, § 2°, da NLLCA.

Justificativa Detalhada e Objetiva do Preco: Apresentar uma
pesquisa de precos exaustiva e comparativa, com fontes verificaveis,
gque comprove a compatibilidade do valor de R$ 177.000,00 com o
mercado para artistas de similar projecao e consagracao. Essa pesquisa
deve ir além da mera proposta do artista, incluindo contratacdes
analogas realizadas por outros entes publicos e/ou no mercado privado,
com datas e fontes verificaveis, garantindo que o preco € justo e
condizente com a inviabilidade de competicéo.

Justificativa Expressa para o Pagamento Antecipado: Caso a
antecipacao de 50% do valor seja mantida, a Administracdo deve incluir
nos autos uma justificativa pormenorizada e fundamentada que
demonstre a indispensabilidade dessa condicdo para a obtencédo do
servico ou a economia sensivel que ela gera ao Municipio, nos termos
do Art. 145, 8§ 1° da NLLCA. A auséncia de tal justificativa tornara a

clausula invalida e o pagamento antecipado irregular.

6. Processo de Inexigibilidade para Contratagdo da Dupla Sertaneja

Carreiro & Capataz (Oficio 021/2025 SELTC):

@ (31) 97590-1146
(35) 99925-8180

Qi

Objeto: Contratagdo da dupla sertaneja “Carreiro e Capataz”’ para
apresentacao no 4° Arraia da Estacao.

Valor Estimado: R$ 120.000,00.

Justificativa da Necessidade (Termo de Referéncia): O TR justifica a
contratacdo pelo "reconhecimento e prestigio que os artistas possuem no

cenario da musica sertaneja raiz, género que representa de forma auténtica a
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cultura popular brasileira e estd diretamente associado as festividades
juninas." Menciona que a dupla tem "grande apelo junto ao publico das mais
diversas faixas etéarias, o que contribui significativamente para a atracdo de um
namero expressivo de visitantes ao evento." A justificativa também ressalta
gue a escolha "reforca 0 compromisso da gestdo municipal com a promocéo
da cultura regional e com o fortalecimento das festividades tradicionais, além
de impulsionar a economia local por meio do aquecimento do comércio,
geracdo de renda para ambulantes, feirantes e prestadores de servi¢os."

e Analise da Consagracdao e Singularidade: A justificativa para a contratacao
da dupla Carreiro & Capataz, embora utilize termos como "reconhecimento e
prestigio” e "grande apelo junto ao publico”, ndo apresenta elementos
objetivos, consistentes e irrefutaveis que comprovem a "consagracao
pela critica especializada ou pelaopinido publica" no grau de notoriedade
e singularidade exigido pelo Art. 74, 1l, da NLLCA para afastar a regra
geral da licitacdo. A mencao de que a dupla atua no "cenario da musica
sertaneja raiz" e representa a "cultura popular brasileira”, por mais genuina que
seja a identificacdo, ndo confere, por si s6, uma singularidade artistica que
inviabilize a competicdo. O mercado musical sertanejo € vastissimo e
altamente competitivo, com iniUmeros artistas e duplas que poderiam atender
a uma demanda tematica de "viés caipira" ou "festividades juninas", o que
demonstra, de forma cabal, a viabilidade de competicdo neste segmento.

E crucial entender que a inexigibilidade para artistas ndo se baseia na
mera adequacdo tematica, no talento, ou no sucesso genérico em um
determinado género musical, mas sim na constatacdo de que a expressao
artistica é tdo unica, insubstituivel e notoriamente consagrada que nédo ha como
compara-laou obter um leque de ofertas que justifique um certame competitivo.
A justificativa concentra-se nos beneficios genéricos de atracdo de publico e fomento
econdmico local (atracdo de visitantes, aquecimento do comércio), que sao objetivos
legitimos de qualquer evento, mas ndo constituem evidéncias da inviabilidade de
competicdo baseada na unicidade da expressao artistica. Ndo foram anexados ao
processo quaisquer documentos que atestem sua consagracao inequivoca, tais
como: prémios de grande relevancia nacional, grande e consistente repercussao
midiatica em veiculos de comunicacao de alcance nacional (ndo apenas regional ou

local); histérico de lotacdo de shows em grandes eventos ou espagos que comprovem
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sua capacidade de mobilizacdo em nivel de notéria consagragéo; ou andlises criticas
especializadas que a elevem a um patamar de notéria e comprovada
insubstituibilidade artistica. A auséncia desses elementos objetivos e irrefutaveis
impede categoricamente a caracterizacdo da singularidade artistica indispensavel
para a inexigibilidade. Este caso se assemelha, em sua fundamentagao da justificativa
de consagracao, a andlise realizada para a dupla André e Luiz Ot4vio, embora com
um valor de contratacéo significativamente superior, 0 que agrava a necessidade de
comprovacao.
« Habilitac&o e Exclusividade: O Termo de Referéncia menciona
como exigéncia de habilitacdo a apresentacdo de "Contrato de exclusividade
do cantor com a empresa contratada." Conforme detalhado no item lILII, a
exclusividade do empresario € uma condicdo formal que se aplica se e
somente se 0 artista ja for comprovadamente "consagrado”. A existéncia de
um contrato de exclusividade nédo tem o poder de conferir consagracao
ao artista; a consagracao € uma condicdo prévia e intrinseca ao artista,
comprovavel por elementos externos e objetivos. Se a dupla ndo é
consagrada nos termos da lei, a existéncia ou ndo de um contrato de
exclusividade é juridicamente irrelevante para a justificacéo da inexigibilidade.
o Dotacdo Orcamentaria: A despesa esta alocada na dotacao
"13.1.1 CONTRATACAO DE CANTOR PARA O 4°ARRAIA DA ESTACAQ".
Esta classificacdo orcamentaria € apropriada e correta para a natureza da
despesa (servico artistico), o que € um ponto positivo neste processo,
demonstrando aderéncia aos principios da legalidade e da transparéncia
orcamentaria neste quesito especifico, diferentemente de outros casos
analisados.
« Justificativa de Preco: O valor estimado € de R$ 120.000,00. O
Termo de Referéncia indica que a estimativa de custo foi baseada em pesquisa
de precos e disponibilidade orgcamentaria, mencionando que "a estimativa de
custo para este evento € de R$120.000,00 (cento e vinte mil reais),
considerando os valores totais através de preco ofertado pela proposta
comercial do artista." Conforme o Art. 23 da NLLCA e a fundamentagéo deste
parecer, a justificacdo de preco deve ser robusta, exaustiva e ndo se limitar a
mera apresentacdo da proposta comercial do artista. E imperativo que a

pesquisa de precos de mercado seja comprovadamente extensa, comparativa,
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com fontes verificaveis (contratagBes anteriores similares, valores praticados
no mercado privado por artistas de projecdo comparavel, or¢camentos
balizados), para demonstrar a compatibilidade do valor com o mercado. A
auséncia de competicao formal na inexigibilidade intensifica a necessidade de
um controle rigoroso sobre a economicidade da contratacdo, exigindo que o
valor seja comprovadamente justo e vantajoso para a Administragdo. A mera
referéncia a "proposta comercial do artista” como base Unica para o preco &
insuficiente e ndo atende ao rigor legal exigido.

e Condicdes de Pagamento: O TR prevé o pagamento em duas
parcelas (50% apds a assinatura do contrato e 50% apoés a prestacao dos
servicos). Embora o pagamento antecipado (50% apdés assinatura do contrato)
seja permitido em casos excepcionais pelo Art. 145, § 1°, da NLLCA, ele exige
uma justificativa clara, pormenorizada e documentalmente comprovada
nos autos do processo, que demonstre a indispensabilidade dessa condicéo
para a contratacdo do servico ou a economia sensivel que ela gera para o
Municipio. A auséncia dessa justificativa expressa no processo torna a clausula
genérica e o pagamento antecipado irregular e passivel de questionamento.

e Conclusédo e Recomendacao: O processo de inexigibilidade para a
contratacdo da dupla Carreiro & Capataz NAO se mostra juridicamente
viavel nos termos do Art. 74, Il, da Lei n° 14.133/2021. Embora a dotacdo
orcamentaria esteja formalmente correta, a justificativa da necessidade né&o
comprova a "consagracao" da dupla pela critica especializada ou pela
opinido publica em um grau que configure a inviabilidade de competicdo
e a insubstituibilidade artistica. A énfase no apelo cultural e no impacto
econdmico local, desacompanhada da demonstracdo de uma singularidade
artistica que inviabilize a comparacao com outros artistas do mesmo género e
impega um processo competitivo, é, por si s6, insuficiente para justificar a
excecdo a regra da licitacdo. Adicionalmente, a justificacdo de preco
apresentada se mostra superficial e insuficiente para o rigor exigido em uma
contratacao por inexigibilidade, e a clausula de pagamento antecipado carece
de fundamentacao especifica nos autos.

Dado que o valor estimado de R$ 120.000,00 excede
significativamente o limite para a dispensa de licitacado por valor (Art. 75, Il, da

NLLCA), e que a inexigibilidade ndo se sustenta pela auséncia de comprovagao
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de consagracéo, a contratacéo desta dupla ndo encontra amparo legal para ser

realizada por contratacdo direta. Qualquer interesse em sua contratacéo
exigiria, em tese, a instauracdo de processo licitatério na modalidade adequada
(como concorréncia), o que, para artistas especificos sem a devida
singularidade, pode se tornar impraticavel e conceitualmente inconsistente no
contexto da administracdo publica. Portanto, a ndo comprovacdo da
consagracao pela critica ou opinido publica para fins do Art. 74, 1l, da NLLCA
implica na inviabilidade legal da contratacdo da dupla por inexigibilidade, sem
que haja uma alternativa simplificada e de valor compativel na legislacéo.
Recomenda-se 0 ARQUIVAMENTO imediato do processo.

IV. DA RECOMENDACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS — A IMPORTANCIA DA RESPONSABILIDADE FISCAL NAS
CONTRATACOES ARTISTICAS:

A andlise da legalidade da contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, especialmente quando envolve festividades publicas e apresentacfes
artisticas, ndo pode, sob hip6tese alguma, ser dissociada do contexto orcamentario e
fiscal em que se insere a Administracéo Publica contratante. A decisdo por contratar
um show artistico, por mais legitima e valiosa que seja do ponto de vista cultural e
social, s6 se sustenta juridicamente quando inequivocamente amparada por um
equilibrio financeiro robusto, um planejamento or¢camentario meticuloso e uma
inquestionavel responsabilidade na alocagéo e no uso dos recursos publicos.

E precisamente neste contexto que se insere a Recomendacdo Conjunta
n°® 01/2022 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) e da
Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas (PGMPC). Este instrumento, de
natureza preventiva, interpretativa e orientativa, tem como finalidade maior preservar
o interesse publico primério, blindando-o contra a tentagcdo do populismo fiscal, do
desequilibrio financeiro e da priorizagdo indevida de despesas ndo essenciais em

detrimento de obrigagcbes constitucionais primarias e inadiaveis do Estado.

1. Principios Constitucionais, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Hierarquia do Gasto Publico:
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu Art. 1°, caput, e

Art. 37, caput, estabelece que a Administracdo Publica deve obedecer aos principios
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basilares da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, acima de tudo, ao
principio republicano, que impde o sagrado dever de zelo e a méxima
economicidade na gestéo dos bens e recursos publicos.

Este dever republicano € desdobrado de forma sistematica em diversas
normas infraconstitucionais, notadamente na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF), que fixa limites, condicionantes rigorosas e
obrigacdes inarredaveis para garantir o equilibrio entre receita e despesa, 0
cumprimento das metas fiscais e a solvéncia do ente publico no curto, médio e longo
prazos.

E a LRF que, em sua esséncia, estabelece que a despesa publica, ainda
gue formalmente legal e culturalmente desejavel, ndo pode ser realizada sem
previsdo orcamentaria compativel, sem lastro financeiro real e sem estar
alinhada as prioridades estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Logo, a realizacdo de shows, festejos ou eventos de entretenimento com
recursos publicos s6 serd juridicamente admissivel e sustentavel se, e somente se,
n&do comprometer, de forma alguma:

« Afolha de pagamento de servidores ativos e inativos;

o O repasse das obrigacdes previdenciarias e patronais;

e A execucdo minima obrigatoria e constitucional das acdes e servicos publicos
essenciais de salde e educacéo;

« O pagamento regular e tempestivo de fornecedores e prestadores de servigos
considerados essenciais para a continuidade da maquina publica;

e A capacidade futura do Municipio de honrar compromissos assumidos, de
curto e longo prazo.

Em outras palavras, o cerne da questdo ndo se trata de uma vedacao
arbitréria a realizacdo de festas e eventos culturais, mas sim de resguardar a
responsabilidade administrativa, o planejamento estratégico e a inegociavel
hierarquia do gasto publico, pilares fundamentais das finangas publicas modernas.
Priorizar o supérfluo em detrimento do essencial € uma falha grave de gestdo e um

desrespeito ao interesse publico.

2. Conteudo Técnico e Propositivo da Recomendacao Conjunta n°
01/2022:
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A Recomendacéo Conjunta n°® 01/2022, emitida conjuntamente pelo TCE-
MG e pela PGMPC, fundamenta-se exatamente nessa légica de defesa intransigente
do erario, prevencado de responsabilizacdo dos agentes publicos e promocao da
integridade orcamentaria. De forma clara e inequivoca, ela estabelece que:

. E proibida a realizacdo de eventos festivos em detrimento de
obrigacdes essenciais ja assumidas ou em curso de inadimplemento (como
0 pagamento de servidores, saude, educagéo).

. E expressamente vedado o uso de recursos oriundos da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
para o custeio de festividades, até que haja julgamento definitivo pelo préprio
Tribunal de Contas sobre a matéria (Incidente de Uniformizacéo n° 1.114.348).

. Os gestores que autorizarem contratacdes artisticas em contextos de
desequilibrio  fiscal ou com dotacdo inadequada poderdo ser
responsabilizados, ainda que nédo haja desvio de finalidade. A simples pratica
de “erro grosseiro” no exercicio da fungéo, nos termos do Art. 73 da NLLCA e
do Art. 10 da LRF, é suficiente para a imputacdo de responsabilidade.

A Recomendacéo, portanto, ndo é uma vedacdo absoluta a realizacéo de
festas, mas um alerta severo e um guia obrigatdrio para que estas s ocorram com
responsabilidade fiscal, planejamento estratégico e prioridade compativel com os

compromissos publicos essenciais. E um convite a prudéncia e a boa gestéo.

3. Carater Pedagadgico, Orientativo e, na Pratica, Vinculante:

Embora, formalmente, as Recomendacbes dos Tribunais de Contas
possuam natureza orientativa e ndo diretamente coercitiva, na pratica administrativa,
seu descumprimento reiterado e injustificado pode, e frequentemente o faz,
caracterizar desvio de finalidade, ma gestao de recursos publicos, configurar ato de
improbidade administrativa e servir de fundamento robusto para a rejeicdo das contas
publicas do gestor.

Elas funcionam como verdadeiras normas técnicas de governanca publica
e instrumentos de integridade fiscal, essenciais para uma gestdo transparente e
proba. Segui-las € resguardar o gestor contra alegacdes de negligéncia, imprudéncia

ou impriorizag&o de gastos. Mais do que isso, evidenciam uma atuagao coerente com
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0s principios expressos no Art. 5° da NLLCA, que demandam uma gestdo por

competéncias e a busca pela eficiéncia.

Por isso, o posicionamento desta Assessoria Juridica € claro e inegociavel:
€ dever da Administracdo observar, internalizar e implementar, de forma plena e
consciente, os termos da Recomendacgéao Conjunta n°® 01/2022, entendendo-a como

um instrumento vital de boa governanca fiscal e protecédo institucional do erério.

4. Repercussdes Diretas nas Contratacdes em Analise:

Embora este parecer juridico ndo se pronuncie sobre o efetivo
cumprimento, pela Administragdo, da Recomendacdo no caso concreto (0 que
demandaria analise de dados financeiros da municipalidade), entende-se que a
deliberacdo final sobre a formalizacdo de qualquer contrato de natureza festiva
devera, obrigatoriamente, levar em conta 0s seguintes aspectos, que devem estar
comprovados nos autos:

e A inexisténcia de atrasos salariais ou inadimplemento de obrigacfes
previdenciérias e fiscais;

e A origem dos recursos utilizados na contratacdo, que, em hip6tese alguma,
pode ser a CFEM;

e A existéncia de previsdo orcamentaria suficiente e compativel com as metas
fiscais do Municipio, comprovada por dotacao correta e saldo disponivel;

e A coeréncia da contratagdo com a realidade financeira municipal e com as
prioridades definidas em seus instrumentos de planejamento (PPA, LDO,
LOA), demonstrando que 0 gasto ndo compromete servicos essenciais.

Recomenda-se, enfaticamente, que a autoridade administrativa
responsavel, ao decidir pela formalizacdo do contrato, explicite nos autos do
processo, por despacho fundamentado ou certiddo da contabilidade/financas, a
verificagdo da situacgédo financeira do Municipio e a plena conformidade com as
diretrizes da Recomendacéo Conjunta n°® 01/2022 do TCE-MG. A auséncia desta
declaracdo de conformidade aumenta significativamente o0s riscos de

responsabilizagéo.

V. CONCLUSAO E RECOMENDACOES FINAIS - PELA BOA
GOVERNANCA E PELA LEGALIDADE:
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A presente analise juridica exaustiva teve como objetivo primordial
examinar a conformidade legal dos seis processos de inexigibilidade de licitacéo
propostos para a contratacdo de artistas no ambito do 4° Arraia da Estacdo de
Ribeirdo Vermelho. Esta avaliacao foi realizada a luz das disposic6es da Lei n°
14.133, de 2021, da mais abalizada doutrina patria, da jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais de Contas, e da relevante Recomendac¢&o Conjunta n® 01/2022 do TCE-MG

e PGMPC, visando oferecer uma orientacao precisa e completa ao gestor publico.

1. Sintese Analitica e Conclusdes Gerais sobre os Processos
Examinados:

A inexigibilidade de licitacdo, conforme exaustivamente fundamentado ao
longo deste parecer, constitui uma excecdo rarissima e qualificada a regra
constitucional da licitagcdo, aplicando-se somente quando h& a inquestionavel
inviabilidade de competicdo. No contexto da contratacdo de profissionais do setor
artistico (Art. 74, 1l, da NLLCA), essa inviabilidade decorre exclusivamente da
singularidade do artista, comprovada por sua consagracdo notdria e objetiva pela
critica especializada ou pela opinido publica. Este conceito de consagracdo €
rigorosissimo e exige a apresentacdo de evidéncias objetivas e inequivocas de
notoriedade e projecdo artisticamente insubstituiveis, e ndo meramente regional,
efémera ou baseada em potencial.

A andlise individualizada dos seis processos revelou um panorama
diversificado, porém com pontos criticos recorrentes e preocupantes que
demandam correcdo imediata e rigorosa:

e Insuficiéncia Critica de Comprovacado de Consagracéo para a Maioria dos
Artistas Propostos: Para o Cantor Rafael Andrade, a Banda Turma do Boka,
a Banda de Mdusica Dose Dupla, a Dupla Sertaneja André e Luiz Otavio e a
dupla Carreiro & Capataz, as justificativas apresentadas nos Termos de
Referéncia (TRs) falham categoricamente em demonstrar a consagracéo e a
singularidade artistica exigidas pela Lei para a inexigibilidade. Os argumentos
pautam-se em "sucesso regional”, "talento emergente”, "identificacdo com o
estilo" ou "qualidade técnica". Embora tais atributos possam ser validos e até
desejaveis em um contexto de competicéo (licitagdo), eles ndo configuram a
singularidade artistica que, por sua natureza insubstituivel, inviabilize o

certame licitatorio. A mera intencédo de obter "custo-beneficio” ou de "apoiar
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artistas regionais" também denota a existéncia de comparabilidade no

mercado e de alternativas viaveis, afastando, de plano, a possibilidade da
inexigibilidade.

Inadequacdo Reincidente e Grave das Dotacbes Orcamentarias: Uma
falha sistémica e grave identificada em quatro dos seis processos
analisados (Cantor Rafael Andrade, Banda Turma do Boka, Banda de Musica
Dose Dupla, Dupla Sertaneja André e Luiz Otavio) é a utilizacdo de dotacdes
orcamentarias genéricas e equivocadas, como "AQUISICAO DE PRODUTOS
DE ORNAMENTAQAO DO CARNARED 2024", para custear servigos
artisticos. Esta pratica ndo apenas viola os principios da legalidade e da
transparéncia orcamentéaria, mas também compromete a governanca e a
gestdo de riscos das contratacbes (Art. 11, paragrafo anico, NLLCA),
dificultando sobremaneira o controle e a correta alocacdo dos recursos
publicos. A correta classificacdo da despesa é fundamental para a integridade
e a rastreabilidade do processo, sendo sua inobservancia uma irregularidade
passivel de severas sancfes. Nos casos do Cantor Ralf e da dupla Carreiro
& Capataz, as dotacbes orcamentarias se mostraram, neste quesito,
formalmente adequadas a natureza do servico.

Distincdo Qualitativa no Perfil do Cantor Ralf: A contratacdo do Cantor Ralf
(Oficio 020/2025 SELTC) apresenta uma justificativa de consagracao
potencialmente alinhada com o rigor e a exigéncia da Lei n® 14.133/2021.
Sua trajetéria e o reconhecimento em cenario nacional conferem-lhe um
patamar de notoriedade que, em tese, pode justificar a inexigibilidade.
Contudo, mesmo neste caso, a documentacao instrutéria do processo precisa
ser exaustiva, irrefutavel e rigorosamente detalhada, comprovando as
provas de consagracao (critica, publico, vendas, etc.), a formalidade e a
permanéncia do contrato de exclusividade do empresario e uma justificacao de
preco pormenorizada e balizada, que demonstre, de forma inquestionavel, a
compatibilidade com o mercado para artistas de tal calibre. A mera auséncia
de competicdo ndo autoriza preco abusivo.

Necessidade de Revalidagdo dos Termos de Habilitagdo: Observou-se, de
forma geral nos processos, que os Termos de Referéncia replicam exigéncias
de habilitacdo juridica e fiscal/trabalhista que ainda remetem, em parte, a Lei

n° 8.666/1993. E crucial que esses modelos sejam revisados e atualizados
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para estarem plenamente alinhados as disposi¢cfes da Lei n® 14.133/2021 (Art.

66 a 70), que moderniza e simplifica alguns requisitos, focando na
comprovacao de existéncia juridica e regularidade fiscal/trabalhista de forma
mais objetiva e eficiente.

Risco Concreto de "Erro Grosseiro” e a Imperativa Observancia da
Recomendacéo do TCE-MG: A Recomendacao Conjunta n°® 01/2022 do TCE-
MG e PGMPC serve como um alerta contundente e um guia de conduta
para os gestores. A realizacao de festividades com recursos publicos, por mais
legitima que seja culturalmente, deve estar em coeréncia inegociavel com a
saude fiscal do Municipio e com a priorizagdo dos gastos publicos essenciais.
A contratacdo de artistas por inexigibilidade, sem a devida e rigorosa
comprovacao da consagracéo e da inviabilidade de competicdo, ou com falhas
graves e recorrentes na execugcdo orcamentaria, pode ser e seré
caracterizada como “erro grosseiro” (Art. 73, NLLCA), gerando
responsabilizacdo pessoal do gestor, mesmo que ndo haja desvio de
finalidade. A vedacéo do uso de recursos da CFEM para festividades também

€ expressa nesta Recomendacéao e deve ser estritamente observada.

2. Recomendacdes Finais e Condicionantes para a Continuidade dos

Processos:

Diante do exposto e visando assegurar a estrita legalidade, a transparéncia

inquestionavel e a boa governanca nas contratac6es publicas do Municipio de

Ribeirdo Vermelho, esta Assessoria Juridica apresenta as seguintes recomendacoes:

2.1. Para os processos de contratacdo do Cantor Rafael Andrade

(Oficio 030/2025 SELTC), Banda Turma do Boka (Oficio 031/2025 SELTC), Banda
de Musica Dose Dupla (Oficio 029/2025 SELTC) e Dupla Sertaneja André e Luiz
Otavio (Oficio 028/2025 SELTC):

@ (31) 97590-1146
(35) 99925-8180

@

Determinar o ARQUIVAMENTO imediato e sem ressalvas dos processos de
inexigibilidade. As justificativas apresentadas séo, de forma incontestavel,
insuficientes para configurar a consagracdo artistica e a inviabilidade de
competicao exigidas pelo Art. 74, 1l, da Lei n® 14.133/2021. A tentativa de

justificar a inexigibilidade com argumentos de “"talento emergente",
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“"reconhecimento regional” ou "custo-beneficio” é juridicamente insustentavel e
contraria a esséncia e a finalidade do instituto.
Caso a Administracdo Publica ainda mantenha interesse inabalavel na
contratacao desses artistas, e se seus valores se enquadrarem nos limites,
recomenda-se a ABERTURA de um NOVO PROCESSO de DISPENSA DE
LICITA(;AO POR VALOR (Art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021). Para tal, deverao
ser observados rigorosamente os limites de valor da dispensa para outros
Servigos e compras.
CORRIGIR IMEDIATAMENTE e obrigatoriamente as dotacdes
orcamentarias em todos 0s processos. As despesas com contratacdes
artisticas devem ser alocadas em rubricas proprias para servi¢cos (ex: Servicos
de Terceiros — Pessoa Juridica), e jamais em "aquisicdo de produtos de
ornamentacdo”. A autoridade competente devera emitir uma retificacdo
orcamentaria formal para reclassificar essas despesas, garantindo a
transparéncia, a correta aplicacdo dos recursos publicos e a veracidade da
informacéo contabil. A inobservancia desta medida constitui irregularidade
grave e pode ensejar responsabilizacdo dos agentes envolvidos por erro
grosseiro.
Justificar de forma clara e objetiva a escolha do artista para a Dispensa
de Licitacdo: Para a dispensa por valor, a justificativa da escolha do artista
deve ser pautada na adequacédo do perfil artistico a proposta do evento e na
compatibilidade do preco com o mercado. Em hip6tese alguma deve-se
alegar consagracdo ou singularidade artistica para fins de
inexigibilidade, pois esses atributos ndo se sustentam juridicamente para os

artistas em questao.

2.2. Para o processo de contratacdo do Cantor Ralf (Oficio 020/2025

SELTC):

@ (31) 97590-1146
(35) 99925-8180

i S

Determinar a realizacdo de DILIGENCIAS COMPLEMENTARES e
COMPLEMENTACAO rigorosa da instrucdo processual para sanar as
pendéncias identificadas. Embora a contratacdo do Cantor Ralf possua um
potencial de enquadramento na hipotese de inexigibilidade (dada sua notéria

consagracao e projecdo), é imperativo e inegociavel que o processo seja
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instruido com as seguintes comprovacoes e justificativas, sem as quais a

contratacdo sera considerada irregular:

o

(35) 99925-8180

i S

Comprovacao Inequivoca e Exaustiva da Consagracao: Juntar aos
autos do processo documentos oficiais e irrefutaveis que atestem a
consagracdo nacional do Cantor Ralf, tanto pela critica especializada
(prémios de peso, analises de especialistas em veiculos de grande
circulacdo, historico de shows em grandes palcos e eventos
nacionais/internacionais) quanto pela opinido publica (registros
auditaveis de vendas de CDs/DVDs com certificagbes — ouro, platina,
diamante —, numero de streams em plataformas digitais com dados de
alcance e periodo, historico de lotacdo de shows em grandes eventos e
arenas, reportagens de alcance nacional que comprovem sua
relevancia e duradoura popularidade). A auséncia de qualquer destas
comprovacgdes pode viciar 0 processo.

Comprovacdo Formal e Integral do Contrato de Exclusividade:
Anexar ao processo o contrato de exclusividade integral entre o Cantor
Ralf e seu empresario. E fundamental verificar se ele possui clausulas
de permanéncia e continuidade, e se, de fato, ndo se restringe a eventos
ou periodos especificos, conforme exigéncia expressa do Art. 74, § 2°,
da Lei n® 14.133/2021. Cépias parciais ou extratos ndo sao suficientes.
Justificativa Detalhada, Objetiva e Balizada do Preco: Apresentar
uma pesquisa de precos exaustiva, transparente e comparativa,
demonstrando a compatibilidade do valor de R$ 177.000,00 com o
mercado para artistas de similar projecdo, consagracao e impacto. Essa
pesquisa deve ir muito além da mera proposta do artista, incluindo,
obrigatoriamente, contratacoes analogas realizadas por outros entes
publicos e/ou no mercado privado (com datas e fontes verificaveis), bem
como cotacdes de outros potenciais empresarios ou fontes. A auséncia
de tal pesquisa robusta e a base Unica na proposta do artista configurara
um vicio grave no processo.

Justificativa Expressa e Fundamentada para 0 Pagamento
Antecipado: Caso a antecipacao de 50% do valor seja mantida, a
Administracdo deve incluir nos autos uma justificativa pormenorizada,

robusta e fundamentada que demonstre a indispensabilidade dessa
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condicao para a obtencdo do servico ou, alternativamente, a economia

sensivel e comprovavel que ela gera ao Municipio, nos termos do Art.
145, 8 1° da Lei n°® 14.133/2021. A auséncia de tal justificativa tornara
a clausula invalida e o pagamento antecipado ilegal, ensejando

responsabilizagéo.

2.3. Para o processo de contratacdo da dupla sertaneja Carreiro &

Capataz (Oficio 021/2025 SELTC):

@ (31) 97590-1146
(35) 99925-8180

i S

Determinar o ARQUIVAMENTO imediato e peremptério do processo de
inexigibilidade. A justificativa apresentada € insuficiente e ndo atende aos
rigidos critérios de consagracdo artistica e inviabilidade de competicdo
exigidos pelo Art. 74, 11, da Lei n® 14.133/2021. Conforme detalhado na analise
individualizada, a auséncia de provas objetivas de consagracdo e a
dependéncia de critérios genéricos de "reconhecimento regional” ou "apelo
cultural" inviabilizam a contratac&o por esta modalidade. Adicionalmente, a
justificacdo de preco apresentada se mostra superficial e insuficiente para o
rigor exigido em uma contratacdo por inexigibilidade, e a clausula de
pagamento antecipado carece de fundamentagéo especifica nos autos.

Dada a auséncia de comprovacdo de consagracdo pela critica ou opinido
publica para fins do Art. 74, 1, da Lei n°® 14.133/2021, e considerando que o
valor estimado de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) excede
significativamente o limite para a dispensa de licitagéo por valor (Art. 75, I, da
Lei n® 14.133/2021), a contratacdo desta dupla ndo encontra, neste momento,
amparo legal para ser realizada por contratacao direta. Qualquer interesse da
Administracdo em sua contratacdo exigiria, em tese, a instauracao de processo
licitatério na modalidade adequada (como concorréncia ou pregao, a depender
do valor final e objeto). Contudo, a realizacdo de um processo licitatorio
competitivo para um artista especifico, sem que haja uma justificativa de
singularidade que o diferencie, pode se tornar impraticavel e conceitualmente
inconsistente no contexto da administracdo publica. Portanto, a nao
comprovagao da consagracdo pela critica ou opinido publica para fins do Art.
74, 1, da NLLCA implica na inviabilidade legal da contratagdo da dupla por
inexigibilidade, sem que haja uma alternativa simplificada e de valor compativel

na legislacéo atual para um contrato deste porte.
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2.4, Recomendagdes Transversais de Governanca e

Responsabilidade Fiscal para TODAS as Contratacdes Futuras:

(31) 97590-1146
(35) 99925-8180

Aderéncia Incondicional a Recomendacdo Conjunta n°® 01/2022 do TCE-
MG: O Municipio de Ribeirdo Vermelho deve internalizar, como politica
permanente de gestdo, as diretrizes da Recomendacdo, garantindo que
nenhuma contratacdo de festividades (ou qualquer outro gasto discricionario)
comprometa:

o O equilibrio fiscal, com especial atencdo a folha de pagamento de
servidores, obrigacdes previdencidrias e o pagamento de servicos
essenciais e inadiaveis.

o A origem dos recursos: E proibido o uso de recursos da CFEM para
o0 custeio de festividades, conforme alerta do TCE-MG.

o A justificacdo de qualquer contratacao de festividade deve considerar,
de forma explicita e transparente, a realidade financeira do Municipio e
a prioridade dos gastos publicos. Gestores que autorizarem despesas
festivas em cenario de desequilibrio fiscal, ou com origem indevida de
recursos, poderdo ser responsabilizados por “erro grosseiro”,
conforme ja pacificado.

Fortalecimento do Planejamento e da Gestdo Or¢camentaria e Financeira:
Implementar processos robustos e integrados de planejamento que garantam
a correta classificacdo das despesas desde a fase inicial de concepg¢éo da
contratacao, evitando erros basicos e recorrentes como a alocacédo de servicos
em rubricas destinadas a materiais. O Plano de Contratacfes Anual (PCA)
deve ser um instrumento efetivo de planejamento, gestdo e alinhamento com
as leis orcamentarias (PPA, LDO, LOA), conforme previsto no Art. 12, VII, da
NLLCA, e ndo apenas um documento pro forma.

Rigor Inegociavel na Justificativa de Preco: Para todas as contratagcdes
diretas, sem excecdo, a pesquisa e justificativa de preco devem ser
exaustivas, transparentes e baseadas em multiplas fontes confiaveis de
mercado, conforme o Art. 23 da NLLCA. A mera apresentacdo de uma Unica
proposta comercial ou um orcamento isolado € e continuard sendo insuficiente

para comprovar a vantajosidade e legalidade do preco.
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e Ajuste e Atualizacao das Exigéncias de Habilitacdo: Rever e atualizar, de

forma sistemética, os modelos de Termos de Referéncia e Editais para que as
exigéncias de habilitacdo estejam plena e irrestritamente alinhadas aos Art. 66
a 70 da NLLCA, que modernizam e simplificam alguns requisitos em relacéo a
Lei n°® 8.666/1993, evitando anacronismos e burocracia desnecessaria.

o Capacitacdo Continua e Aprofundada dos Agentes Publicos: Investir de
forma continua e prioritaria na capacitacdo dos agentes envolvidos em todas
as fases das contratacdes — desde o planejamento e a instrucdo até a
execucao e fiscalizagdo. E fundamental que esses profissionais compreendam
e apliqguem rigorosamente o0s requisitos da Nova Lei de Licitacdes,
especialmente em relacdo as complexas excecdes e aos riscos inerentes as
contratacdes diretas, que demandam um elevado grau de expertise e

prudéncia.

Em concluséao derradeira, a inexigibilidade de licitacdo para a contratacéo
de artistas é, em sua esséncia, um mecanismo legal de excecdo que, por sua
natureza, DEVE SER MANUSEADO COM O MAIS ABSOLUTO RIGOR TECNICO,
JURIDICO E ETICO. O Principio da Legalidade e a Inviabilidade de Competico,
aliados a comprovacdo cabal da consagracdo do artista, sdo os pilares
inquebrantaveis que sustentam a validade juridica de tais atos. Falhas e
inconsisténcias nesse processo ndo apenas comprometem a lisura e a probidade da
gestdo publica, mas exp6em os agentes envolvidos a severas responsabilizacdes
administrativas, civis e, em casos extremos, criminais. A transparéncia inegociavel na
dotacdo orcamentaria e a conformidade irrestrita com as recomendacdes dos 6rgaos
de controle, como o TCE-MG, séo indispensaveis para a salvaguarda do interesse
publico primario e para a promoc¢éo de uma administracéo publica eficiente, integra e

responsavel.

Ressalte-se, por fim, que este parecer possui NATUREZA
ESTRITAMENTE OPINATIVA E NAO VINCULATIVA, servindo Unica e
exclusivamente como subsidio técnico-juridico para a deliberacdo da autoridade
competente no &mbito da Administracdo Publica, que detém a responsabilidade final

pela decisao.
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