PREFEi TURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS - CNPJ 18.306.670/0001-04
PRACA ALIBENIDES DA COSTA FARIA, 10 — CENTRO - FONES: (37) 3433-1228
CEP: 37.928-000 - SAO ROQUE DE MINAS - MINAS GERAIS

DECRETO MUNICIPAL N° 491/2021

“REGULAMENTA, NO AMBITO MUNICIPAL,
DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N° 13.874, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2019, QUE TRATAM DA LIBERDADE
ECONOMICA”

O Prefeito do Municipio de Sao Roque de Minas, no uso de suas atribuicdes
legais, em especial os incisos IX e Xl do Art. 91 da Lei Orgénica Municipal e:

Considerando a Lei Federal n° 13.874 de 20 de setembro de 2019.

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Este decreto regulamenta, no ambito da Administragao Publica
municipal direta e, no que couber, da indireta do Poder E:xecutivo, dispositivos da Lei
Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que tratam de direitos de liberdade
econdmica, seus procadimentos especificos para fins de licenciamento e

funcionamento de atividades econémicas.

Art. 2° - Para fins do disposto no art. 1°, este decreto estabelece normas para
adogé@o de medidas de simplificagédo de formalidades, desburocratizagéo, garantia e
protecéo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e dispée sobre
a atuacao do Poder Publico municipal como agente normativo e regulador.

Art. 3° — Séo principios que norteiam o disposto reste decreto:
| — a liberdade corvio uma garantia no exercicio de atividades econdémicas;

Il — a boa-fé do particular perante o Poder Publico municipal;
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lIl - a intervencédo subsidiaria e excepcional do estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas:

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder
Publico municipal.

Art. 4° - A vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico sera afastada,
em conformidade com o Paragrafo Unico do art. 2° da Lei Federal n°. 13.874, de
2019, quando:

| — constatada ma-fé do particular perante o Poder Publico;

Il — constatada reincidéncia de infrac&o a legislagdo aplicavel a atos de
liberac&o do exercicio de atividade econémica:

Il - hipersuficiéncia.

Art. 5° — O presente decreto tem como finalidade especifica:

| — assegurar a todos, o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de 6rgaos plblicos, salvo nos casos previstos

em lei:

Il — assegurar os direitos a que se refere o art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de

2019, no que couber;

Il — reduzir a interferéncia do Poder Executivo municipal na atividade
empresarial e abreviar a eficiéncia na solucao dos cascs em gue essa interferéncia
se fizer necessaria, mediante a simplificacdo do trabalho administrativo e a
eliminagéo de formalidades e exigéncias desproporcionais ou desnecessarias, que
nao decorram de exigéhcia legal;

IV — Substituir, quando legal e operacionalmente viavel, o controle e as

exigéncias prévias da Administragdo Publica, por processos eficientes e critérios
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objetivos de fiscalizagéo focados na identificagdo e corregéo de desvios, fraudes e
abusos, observando o disposto no art. 4 ° da Lei Federal n°® 13.874 de 2019.

Paragrafo Unico - Os atos e decisdes administrativas referentes a atos de
liberagdo econémica deverdo permanecer disponiveis na pagina eletronica do
respectivo o6rgéo ou entidade, para garantia da transparéncia, publicidade e
seguranca administrativa, em conformidade com o inciso IV do art. 3° da Lei Federal
n°® 13.874, de 2019.

Art. 6° - Para fins deste decreto, os documentos digitais se equiparam aos
documentos fisicos para comprovacdo de direitos relacionados ao exercicio de
atividade econémica, conforme disposto no inciso X do caputdo art. 3° da Lei Federal
n° 13.874, de 2019.

CAPITULO II
DA LIBERDADE DE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 7° — O exercicio da atividade econémica no Municipio observara as

condicionantes previstas na legislagéo vigente, naquilo que Ihe for pertinente.
Art. 8° - Para fins do disposto neste decreto, consideram-se:

| — atos publicos de liberagéo da atividade econdmica: quaisquer atos exigidos
pela administragéo publica municipal, como licenca, permissao, alvara, cadastro,
credenciamento, estudo, registro e demais atos exigidos, sob qualquer

denominagéo, como condigdo para o exercicio de atividade econémica:

Il — concedente: entidades ou 6rgéos publicos municipais responsaveis pela

emissao de atos publicos de liberagéo da atividade econémica;

Il — requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o
desenvolvimento e crescimento, que requeira a liberagao de atividade econémica ao

concedente, observado ¢ disposto no art. 3° da Lei Federal n°® 13.874, de 2019.

CAPITULO Il
DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
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Art. 9°- O 6rgao ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca

do ato publico de liberagao classificara o risco da atividade econdémica em:

| = nivel de risco I: baixo risco, “baixo risco A”, risco leve, irrelevante ou
inexistente: a classificagao de atividades para os fins do art. 3° § 1°, inciso Il, da lei
n° 13.874 de 20 de setembro de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo & dispensar
a necessidade de todos os atos publicos de liberagéo da atividade econémica para

plena e continua operacéo e funcionamento do estabelecimento;

Il - nivel de risco II: médio risco, “baixo risco B”, ou risco moderado: a
classificagéo de atividades cujo grau de risco nao seja considerado alto e que nao
se enquadrem no conceito de nivel de risco |, baixo risco, “baixo risco A”, risco leve,
irrelevante ou inexistente, disposto no inciso | deste artigo, cujo efeito é permitir,
automaticamente apés o ato do registro, a emissao de licengas, alvaras e similares

de carater provisorio para inicio da operagao do estabelecimento:

Il — nivel de risco HlI: alto risco: aquelas assim definidas por outras resolucdes
do CGSIM (Comité para Gestéo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e
da Legalizagdo de Empresas e Negoécios) e pelos respectivos entes competentes,
em atendimento aos requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle

ambiental e prevencao contra incéndios.

§ 1° — O exercicic de atividades classificadas no nivel de risco | dispensa a

solicitagdo de qualquer ato publico de liberacgéo.

§ 2° — As atividades de nivel de risco Il permitem vistoria posterior ao inicio da
atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que nao haja previsdo

legal em contrario e ndo sejam constatadas irregularidades.

§ 3% — As atividades de nivel de riseo Il exigem vistoria prévia para inicio da
atividade econdmica.

§ 4° - A classificagdo das atividades econdémicas de que trata este artigo
observara a estabelecida na Classificacdo Nacional de Atividade — CNAE da

Comisséao Nacional de Classificagéo — Concla.
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§ 5° — Para fins do disposto do caput deste artigo quanto a classificagao de
riscos das atividades econdmicas, serao observadas as Resolugées do Comité
Gestor da Rede para a Simplificagao do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negdcios do Estado de Minas Gerais — REDESIM - MG.

§ 6° — Para fins do disposto do caput deste artigo, o municipio podera,
alternativamente:

| — estabelecer a classificagéo de risco por ato do Poder Executivo municipal;

Il — aplicar a lista de classificagdo de risco das atividades econémicas
estabelecida pelo Estado de Minas Gerais. (As atividades econémicas classificadas
no nivel de risco | poderéo ser incluidas em eventual Anexo a este decreto, cabendo

a Administragéo Publica municipal adequar ao que for mais vidvel a sua realidade)

Art. 10 — As atividades dispensadas de atos publicos de liberagédo ficam

submetidas a fiscalizagéo posterior.

§ 1° - O direito a dispensa de ato publico de liberagao da atividade econémica
nao isenta o responsavel do cumprimento da legislagéo de uso e ocupacéo do solo,
para o desempenho de suas atividades no enderego desejado, bem como nao

dispensa de respeitar as normas ambientais, de seguranca, sanitaria e de posturas.

§ 2° — A dispensa de atos publicos de liberagao das atividades econémicas de
nivel de risco | ndo exime o responsavel, quando for o caso, do pagamento das taxas

e demais tributos nos termos da legislagdo vigente.

. CAPITULO IV .
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 11 — O concedente, especialmente aquele com competéncia regulatéria
ou fiscalizatéria sob a atividade econémica, devera propor, por meio de instrumento
préprio, modelo de procedimento de Analise de Impacto Regulatdrio — AIR que
devera ser adotado na elaboragéo e na alteragdo das normas que impactem no
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exercicio de atividade econdémica expedidas a partir da publicagdo do presente
Decreto.

§ 1°- A AIR deve ser prévia a vigéncia do ato regulatério.
§ 2° - Na AIR devera constar, obrigatoriamente, sob pena de nulidade:

| — A estimativa de impacto financeiro na regulamentagéo ou ato que crie
obrigagéo ao destinatario econdmico;

Il - A estimativa de impacto positivo ou negativo na geragao de empregos no
municipio.

Il - A previsdo de aumento ou diminuigdo na competitividade das empresas

em ambito regional, estadual, nacional e internacional, se for o caso:
CAPITULO YV
DOS PRAZOS

Art. 12 — Ato proprio do dirigente maximo do 6rgéo ou da entidade concedente
fixara prazo, ndo superior a 60 (sessenta) dias, para resposta aos requerimentos de

liberagéo de atividade econémica.

§ 1° — Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestacéo

conclusiva do 6rgao ou da entidade implicara sua aprovacéo tacita.
§ 2° — A aprovagao tacita:

| — n&o exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploracédo da

atividade econdémica que realizar;

Il = ndo afasta a sujeicdo a realizacdo das adequacdes identificadas pela
Administragéo Publica do Poder Executivo Municipal em fiscalizagdes posteriores.

§ 3° — O disposto no caput nao se aplica:
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| — a ato publico de liberacao relativo a queétées tributarias de qualquer
especie;

Il — quando a decisdo importar em compromisso financeiro da Administracao
Publica;

Il - quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra deciséo
denegatoria de ato publico de liberacso:

IV — aos processos administrativos de licenciamento ambiental;

V - aos demais atos publicos de liberagdo de atividades com impacto
significativo ao meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental

competente no ato normativo a que se refere o caput.

§ 4° — O concedente podera estabelecer prazos especificos para fases do
processo administrativo de liberagéo da atividade econémica, desde que respeitado

0 prazo maximo previsto no caput.

§ 5° - O ato normativo de que trata o caput contera anexo com a indicagao de
todos os atos publicos' de liberagdo de competéncia do 6rgéo ou da entidade

concedente ndo sujeitos a aprovagao tacita por decurso de prazo.

§ 6° — Poderao ser estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput, em
razédo da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da
atividade econdémica a ser desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentacéo

da autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade.

Art. 13 — Para fins de aprovagéo tacita, o prazo para decisdao administrativa
acerca do ato publico de liberagédo do exercicio de atividade econémica inicia-se na

data da apresentagio de todos os elementos necessarios a instrugsio do processo.

§ 1° - O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo

para a analise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informagées prestadas.
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§ 2° - O concedente devera priorizar a adogao de mecanismos automatizados
para recebimento das solicitagdes de ato publico de liberagao.

§ 3° — O concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relagéo
simplificada, clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser
providenciados pelo requerente.

Art. 14 — Para fins de aprovagso tacita, o prazo para a decisao administrativa
acerca do ato publico de liberagdo do exercicio de atividade econémica podera ser
Suspenso uma vez, por até sessenta dias, se houver necessidade de

complementagao da instrugéo processual, devidamente justificada pelo concedente.

§ 1° - O requerente sera informado, de maneira clara e exaustiva, acerca de
todos os documentos e condigdes necessarias para complementacéo da instrugio
processual.

§ 2° — Na hipotese da ocorréncia de fato novo que impacta o objeto da
liberagao durante a instrugdo do processo podera ser admitida nova suspensao do

prazo, observado o disposto no caput.

Art. 15 - O requerente podera solicitar documento comprobatério da liberagao

da atividade econémica a partir do primeiro dia ttil subsequente ao término do prazo.

§ 1° — O concedente buscara automatizar ou se valer de meios eletrnicos
para a emisséo do documento comprobatério de liberagéo da atividade econémica,

especialmente nos casos de aprovagao tacita.

§ 2°— O documento comprobatdrio do deferimento do ato publico de liberagéio
nao contera elemento que indique a natureza tacita da decisdao administrativa.

Art. 16 — Na hipétese de a decisdo administrativa acerca do ate publico de
liberagéo de atividade econémica nao ser proferida no prazo estabelecido, o
processo administrativo sera encaminhado a chefia imediata do servidor responsavel

pela analise do requerimento, que podera:

| — proferir a decis@o de imediato:
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Il — remeter o processo administrativo a unidade de controle interno do érgéo

ou da entidade para apuracgéo da responsabilizacao.

_ CAPITULO VI ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 — As disposicbes deste decreto aplicam-se ao tramite do processo
administrativo dentro de um mesmo 6rgéo ou entidade, ainda que o pleno exercicio
da atividade econémica requeira ato administrativo adicional ou complementar cuja

responsabilidade seja de outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica de
qualquer ente federativo.

Art. 18 — A apiicagdo deste decreto independe de o ato publico de liberagéo
de atividade econémica:

| — estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal;
Il - referir-se a:
a) inicio, continuidade ou finalizagao de atividade econémica;

b) liberagéo de atividade, de servico, de estabelecimento, de profissdo, de
instalagdo, de operagéo, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificacéo,

dentre outros;
c) atuacao de ente publico ou privado.

Art. 19 — O disposto neste decreto ndo se aplica ao ato ou ao procedimento
administrativo de natureza fiscalizatéria decorrente do exercicio de poder de policia

pelo 6rgéo ou pela entidade apos o ato publico de liberacéo.

Art. 20 — O disposio nesle decreto nao se aplica ao direito tributario e ao direito

financeiro.
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Art. 21 — O modelo de documento inerente a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdémica com Efeito de Dispensa de Alvara de Licenca de
Funcionamento, a ser fornecido as empresas classificadas como de baixo risco, sera
conforme o anexo | do presente decreto.

Art. 22 — Fica estabelecido prazo de transicdo na@o superior a 90 (noventa)
dias, contados a partir da publicagdo deste decreto, para que 6rgéos e entidades

envolvidos no processo de desburocratizagao cumpram as disposicoes.

Art. 23 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Sdo Roque de Minas, 11 de novembro de 2021.

Prefeito Municipal
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ANEXO |

DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA COM EFEITO

DE DISPENSA DE ALVARA DE LICENGA DE FUNCIONAMENTO

Declaro, sob as penas da lei, que conhego e atendo aos requisitos legais
exigidos pelo Estado e pelo Municipio para a dispensa da emissdo do Alvara de
Licenga de Funcionamento, compreendidos os aspectos sanitarios, ambientais,
tributarios, de seguranga publica, uso e ocupagao do solo, atividades domiciliares e
restricbes ao uso de espagos publicos: autorizo a realizagcédo de inspecdo e
fiscalizagdo no local de exercicio das atividades para fins de verificacdo da
observancia dos referidos requisitos; e declaro, sob as penas da lei, ter ciéncia de
que o nao atendimento dos requisitos legais exigidos pelo Estado e pelo Municipio,
poderao acarretar o cancelamento desta declaragéo.

Razao Social:
CNPJ:

Enderego do Estabelecimento:

Assinatura do representante legal



