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APRESENTACAO

O Plano Anual de Contratagdes — PAC é fruto de uma gestdo comprometida com resultados e
com a transparéncia dos gastos publicos. E um documento que consolida todas as contratacGes que a
Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Amparo pretende realizar no exercicio financeiro de 2023.

Se constitui de uma ferramenta de planejamento dos gastos municipais que busca aperfeicoar
a governanca e a gestdo das contratagdes, possibilitando a maximizagéo dos resultados institucionais
e 0 uso racional dos recursos publicos, porquanto sua construcdo vincula as despesas previstas no
PAC com as disponibilidades or¢camentéarias de acordo com os limites por A¢do Orcamentaria, Fonte
de Recurso e Subelemento de Despesa.

A elaboracdo de um Planejamento de Compras e Contratagdes materializa a obrigacao
legislativa da Lei Complementar n® 123/2006 — Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, visto que a
divulgacdo das expectativas de compras abre espaco para participacdo das microempresas e empresas
de pequeno porte nas compras publicas do municipio.

OBJETIVOS

1. Fortalecer a cultura de planejamento das necessidades de suprimento de materiais e
servicos nas Secretarias e Orgdos da Prefeitura;

2. Aperfeicoar a gestdo interna das compras por meio da previsibilidade das demandas com
vistas a eficiéncia dos estoques em almoxarifados, com reduc¢do de desperdicios e com a
economicidade e racionalizacdo de gastos;

3. Propor alternativas de atua¢do e modelos de aquisi¢cbes e contratacdes corporativas,
proporcionando a reducdo do niumero de processos licitatérios;

4. Ampliar a transparéncia com a divulgacdo das estimativas de aquisicdo de todas as
unidades compradoras no Portal da Transparéncia do Municipio;

5. Divulgar as expectativas de compras para o mercado fornecedor, fomentando, sobretudo
a participacdo, das micro e pequenas empresas (MPE’s) nos processos licitatorios, e, por
consequéncia, o desenvolvimento econdémico local.

DIRETRIZES

O Planejamento Anual de Compras devera adotar as seguintes diretrizes:

—

Qualidade e produtividade do gasto;

2. Garantir a transparéncia e a celeridade das contratacdes e aquisi¢des.

3. As ac¢des e metas estabelecidas no Plano Plurianual de A¢do Governamental e suas disponibilidades
orcamentdrias e financeiras para as aquisi¢oes;

4. As contratacdes vigentes;

o

As disponibilidades de materiais em estoque.

o PrefeituradeSAA

www.santoantoniodoamparo.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO AMPARO
gabinete@santoantoniodoamparo.mg.gov.br
TELEFONE: (35) 3863-2777
Rua José Coutinho, 39, Centro - CEP: 37262-000

6. O consumo médio dos 6rgdos e entidades nos ultimos 12 (doze) meses que antecederem a
elaboracdo do plano anual de aquisi¢des.

7. O detalhamento dos bens e servicos cujas licitagdes, ou parcelas desta, devem ser destinadas
preferencialmente as microempresas e empresas de pequeno porte.

REGULAMENTACAQO

No municipio de Santo Anténio do Amparo, serd regulamentado por Decreto Municipal. O Plano
Anual de Compras a ser implantado pela Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Amparo,
corresponde a lista de bens e/ou servicos que o Poder Executivo Municipal almeja adquirir ou
contratar durante um ano civil.

1 Lein®8.666/1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica.

2 Lein®14.133/2021 art. 12, inciso VI - a partir de documentos de formalizacao de demandas,
os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

3 Lei 10.520/2002 Institui a modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisigéo de bens
e Servi¢os comuns.

4 Decreto n° 5.450/2005 Regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para aquisi¢do de bens e
Servigos comuns.

5 Instrucdo Normativa n°® 01/2019, de 10 de janeiro de 2019 dispde sobre Plano Anual de
Contratacdes de bens, servicos, obras e solucdes de tecnologia da informacéo e comunicacfes
no dmbito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e sobre o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratac6es

6 Decreto 723/2005 - regulamenta no Municipio de Santo Anténio do Amparo/MG, o sistema
de Registro de Precos previsto no Art. 15 da Lei n°8666, de 21 de junho de 1993, e d& outras
providencias

7 Decreto n®. 966/2010 regulamenta no Municipio de Santo Anténio do Amparo/MG o Pregéo
na forma Eletr6nica, para aquisi¢do de bens e servigcos comuns, e da outras providéncias.

8 Decreto n° 1431/2017 dispde sobre o sistema de registro de precos nas compras, obras e
servicos contratados pelos 6rgdo da administracdo publica direta, indireta, autarquias e
fundacional do municipio de Santo Antonio do Amparo e da outras providéncias.
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METODOLOGIA

A primeira etapa da elaboracéo do Plano Anual de Contratacdes se iniciou com a apresentacao
a todos os 6rgdos do executivo municipal da importancia de sua elaboracéo e implementacédo para
a administracdo publica municipal, para as empresas fornecedores de bens e servicos para a
administracao e para a sociedades, sob em trés perspectivas:
a) quanto ao aprendizado e crescimento da equipe municipal com o aperfeicoamento das
competéncias gerenciais e técnicas para as compras e contratacoes.
b) sob a aspectos dos recursos publicos, aprimorando a gestdo e a execugdo dos gastos
publicos e
©) sobaperspectivade resultados com a otimizacdo da disponibilidade e do desempenho dos
objetos a serem adquiridos.

A segunda etapa consistiu no levantamento das necessidades junto a cada um dos 6rgdos da
Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Amparo. Foi utilizado um Documento proprio com
orientacdes sobre seu preenchimento e coube a cada secretariaou unidade equivalente levantar suas
necessidades e relacionar sua proposta de compras e contratagfes, identificando aquelas de
natureza continuada e as que serdo renovadas para no exercicio seguinte, alinhado seu
planejamento as diretrizes definidas neste Plano Anual de ContratacGes.

A terceira etapa consistiu na consolidacdo e tratamento das necessidades levantadas pela
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos e a Comissdo Permanente de Licitacbes, o
documento foi avaliado quanto a conveniéncia e oportunidade para tomada de decisdo pelo
Autoridade Méxima da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Amparo.

O presente documento (PAC — Plano Anual de ContratacGes) foi elaborado sob a coordenacao
da Secretaria Municipal de Administracdo e o Departamento de Licitacdo e de Compras, com 0
apoio das demais Secretarias, viabilizando a realizacao de licitagfes conjuntas, otimizando custos,
agilizando procedimentos e facilitando o controle das despesas.

Para 0s anos seguintes pretende-se adotar sistema informatizado que viabilizara eficiéncia e
rapidez na consolidacdo do Plano Anual de Compras.

DEFINICOES (Trazidas da Lei 14.133/2021)

Compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse da Administracéo;

Obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes
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de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harménico de acBes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel;

Bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela
Administracdo Publica para a manutencéo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

Servigos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de
execucdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante para
a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagdo para execugdo simultanea de outroscontratos;

C) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle
e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no
conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de
lei, como privativas das profissGes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados.

PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES

LEGALIDADE - Vincula os licitantes e a Administracdo Publica as regras estabelecidas nas
normas e principios em vigor;

ISONOMIA - Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condicdo essencial para
garantir a competi¢do em todos os procedimentos licitatorios;

IMPESSOALIDADE - Obriga a Administracdo a observar nas decisdes, critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conducéo
dos procedimentos de licitagéo;

MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA - A conduta dos licitantes e dos agentes
publicos deve ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, 0s bons costumes e as regras da
boa administracao;

PUBLICIDADE - Qualquer interessado pode ter acesso as licitagGes publicas e ao respectivo
controle, mediante divulgacao dos atos praticados pelos administradores em todo procedimento de
licitag&o;
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VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - Obriga a Administracdo e 0s
licitantes a observarem as normas e condicOes estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser
criado ou feito sem que haja previsao no instrumento convocatdrio;

JULGAMENTO OBJETIVO - O administrador deve observar critérios objetivos definidos no
ato convocatério para julgamento da documentacdo e das propostas. Afasta a possibilidade do
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocacéo,
ainda que em beneficio da prépria Administracéo;

CELERIDADE - Principio consagrado como uma das diretrizes a ser observada em licitacfes na
modalidade pregédo, busca simplificar procedimentos de rigorismos excessivos e de formalidades
desnecessérias. As decisdes, sempre que possivel, devem ser tomadas no momento da sessao;

COMPETICAO - Esse principio conduz o gestor a buscar sempre o maior nimero de competidores
interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitacdes veda estabelecer, nos atos
convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢fes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagéo.

Fonte: Adaptado do Manual de licitacGes e contratagcdes administrativas. Brasilia: AGU, 2014. p. 37 e 38

EXECUCAO DAS CONTRATACOE INSERIDAS NO PLANO

Para organizar o calendario das suas compras, as unidades requisitantes precisam observar o
periodo do exercicio financeiro dado pela Lei Municipal n°. 010/2021 (LOA-2022) publicado
anualmente pela Secretaria de Fazenda, além de considerar prazos médios estipulados para a
tramitacdo processual e o recebimento do material ou execucdo do servico, de acordo com cada
tipo de processo.

a) Demanda comum: As demandas por contratacdes de bens e servicos gerenciados pela
Secretaria de Administracdao e Recursos Humanos, devem ser direcionadas a ela. Por questao
diversas, podera acontecer de os itens que foram inseridos no PAC em 2022 ndo estejam
disponiveis na Agenda de Compras 2022. Nesse caso, tal item sendo imprescindivel para o
funcionamento da unidade, ela podera verificar a melhor forma de adquiri-lo junto ao setor de
licitacOes e de ajusta-lo no PAC. Os valores terao variagao para mais ou para menos, sendo assim
na etapa de revisdao, poderao ser realizados os devidos ajustes.

b) Demanda especifica: Cada unidade requisitante é responsavel por organizar e instruir seus
processos de aquisicao de acordo com os critérios da legislacdo e com o contexto da PMA. O
cronograma de execucgdo levara em conta a data pretendida para o uso do material/servico. Cada
tipo de item corresponderd a um processo administrativo de aquisicao, ou seja, um processo de
compra que contenha itens de material permanente ndo podera conter itens de material de
consumo, por exemplo.
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DO MONITORAMENTO DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

O monitoramento do plano serd realizado pela Secretaria de Administracdo e Recursos
Humanos e pelo Controle Interno, a cada 3 (trés) meses, através do acompanhamento da execucéo
do plano anual de contrata¢6es, com o objetivo de avaliar o andamento das contratacdes de forma a
identificar tempestivamente contingéncias que possam comprometer o cumprimento do plano.

DAS CONTRATACOES DE DEMANDA COMUM - REGISTRO DE PRECOS

A Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos ao constatar a necessidade de aquisi¢cdo
de material/bem/servico comum a varios 6rgaos da Administracdo Municipal para o desenvolvimento
das atividades em sua Unidade, e apés verificado se a demanda esta prevista no Plano Anual de
Contratacdo vigente. o gestor deverd iniciar o processo de aquisi¢do de acordo com o tipo de material.

Antes de iniciar um processo licitatorio, a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos,
como Unidade Gestora do sistema de registro de precos devera consultar os demais 6érgdos da
Administragdo Municipal, unidades participantes sobre a interesse, a conveniéncia e a intengéo de sua
participacao.

Na consulta serdo relacionados todos os itens que deverdo fazer parte da totalidade do objeto
a que se pretende contratar, com detalhamento das especificacdes e as quantidades que se pretende
obter e a justificativa da aquisicao.

Ap6s a manifestacdo de todos os interessados em participar do sistema de registro de precos
a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos consolidara no mapa geral de necessidades,
conforme modelo do Anexo I, deste documento.

O 6rgdo da administracdo publica municipal que ndo entrar como participe do Registro de
Precos podera participar como “carona”, nos termos do Decreto n°. 006/2017 que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos — Municipio.

Santo Antdnio do Amparo, 31 de margo de 2023.
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Carlos Henrique Avelar
Prefeito Municipal
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